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Forord

Inom brottsbekdmpningen har ett nytt landskap brett ut sig. Som
en foljd av ett 6kat ekonomiskt fokus pa ekonomisk och organi-
serad brottslighet har flera myndigheter blivit allt viktigare akto-
rer pd den brottsbekdmpande arenan. Vi har visserligen inte fatt
se nagra “nya” myndigheter som i vissa andra linder men val nya
funktioner inom befintliga myndigheter, och framfor allt, de sam-
verkar pa ett annat sitt dn tidigare och anvinder de tillgangsinrik-
tade verktygen pa ett mer medvetet sitt.

Den tillgdngsinriktade brottsbekimpningens aktualitet illustre-
ras ocksa av tvd Iopande regeringsuppdrag. Det ena handlar om
myndigheternas samverkan med tillgdngsinriktad brottsbekamp-
ning och det andra giller att ta fram en sammahallen resultatredo-
visning pa detta omrade.

For de flesta praktiker kdnns det i dag mer eller mindre sjalvklart
att bekdmpning av ekonomisk och grov organiserad brottslighet
blir mer effektiv om man kompletterar den traditionella brotts-
bekimpningen med den tillgdngsinriktade. G4 pa pengarna!”

Varfor finns det dd behov av en antologi av handbokskaraktir
pa omradet? En av anledningarna dr att det kommer signaler om
att myndigheterna hittills inte lyckats sd bra. Forvantningarna har
varit hoga och utfallet har ifrigasatts. Forfattarna ger hir sin syn
pa den tillgdngsinriktade satsningen och kan bidra till att i ett sam-
manhang sprida kunskap om denna.

Projektidén har tagits fram tillsammans med en rad samverkan-
de myndigheter, som ocksa foljt projektet genom en referensgrupp.
Gruppen har bestdtt av representanter fran Brottsforebyggan-
de radet, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Polismyn-
digheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Tullverket och
Lunds universitet. Antologins forfattare, som framgar under de
foljande titelrubrikerna, har ocksa sina hemvister vid dessa myn-
digheter. Forfattarna svarar sjalva for sina bidrag.

Redaktor for antologin har varit docent Helen Ornemark Han-
sen vid Lunds universitet, med Jennie Nordenstrom, Johan Ram-
klint och Maja Rudling som assistenter.
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Kapitel 1

Vad ar tillgangsinriktad
brottsbekimpning?

Lars Korsell, Brottsforebyggande rdadet
Helén Ornemark Hansen, Lunds universitet
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1.1 Nuvarande definition

Det ar forst med Bras introduktion ar 2008 av begreppet till-
géngsinriktad brottsbekimpning” som vi i Sverige fick ett enhet-
ligt begrepp for statens insatser for att komma &t vinster fran
brottslig verksamhet (Bra 2008:10, s. 17). Det dr ett samlingsbe-
grepp for alla former av insatser mot pengar och annan egendom
som harror fran kriminell verksambhet. I denna antologi har vi mo-
difierat begreppet pa sé sitt att tillgdngsinriktad brottsbekamp-
ning riktar in sig mot “tidigare, aktuella och framtida tillgdngar
som harror fran brottslig verksamhet™ (jfr kapitel 9 och 10 i denna
antologi). Med tillgdng som hirror fran brottslig verksamhet avses
bade direkt (exempelvis fran narkotikaforsiljning eller bedrige-
ri) och indirekt vinst (exempelvis fran minskade kostnader genom
skattebrott). Vi talar hiar om tillging som synonymt till brotts-
utbyte. Utbyte av brott nimns till exempel i brottsbalken. Eko-
brottsmyndigheten har definierat brottsutbyte som forverkande,
utvidgat forverkande, skadestind, forverkande enligt MmL (Lag
(2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med finan-
siella instrument) och foretagsbot. Det ar dven mojligt att arbeta
med vinstbegreppet om man reflekterar 6ver att kostnaden for den
brottsliga garningen 4r avdragen. I sd fall blir frigan om man ex-
kluderar dem som misslyckats med att fa ndgon vinst. Begreppet
inkomst ar enligt var uppfattning bra att arbeta med men det kan
leda tanken till legalt anskaffade medel.

Begreppet inkomst definieras i skattebrottslagen. Begreppet till-
gang ar mer statiskt. Antingen finns det tillgangar eller si finns det
inte. I de olika kapitlen forekommer de ovan nimnda begreppen.
Att det inte ar ett enhetligt begrepp beror pa att forfattarna be-
handlar begreppen beroende pa vilket sammanhang de anvinds i.
Det kan vara lagtekniskt, sociologiskt eller anknutet till framtida
lagstiftning.

Den grundlidggande strategin for den tillgdngsinriktade brottsbe-
kdmpningen ar att ta bort mojligheten att berika sig pa brott. Om
denna strategi ska bli framgdngsrik behover de olika myndighe-
terna dndamdlsenliga verktyg.



1.2 Tillbakablick — nytt
anslag i brottsbekdmpningen

Segervissa tullare med hundar som stolt poserar vid travar med
plastinpackad narkotika. Bilder av poliser som flankerar bord
overfyllda med beslagtagna pistoler, avsigade hagelgevir och nir-
stridsknivar. Lika trofébetonade tecken pa framgang ar presenta-
tioner med tabeller 6ver utdéomda fangelsear efter den senaste sats-
ningen mot brottsligheten.

I dag har dessa bilder kompletterats med nya satt for myndig-
heterna att visa framfotterna (Brd 2011:4). Nu ar det inte enbart
mingden narkotika, vapen eller fangelsedr som riaknas, utan daven
penningbelopp. Hur mycket?”, dr en frdga som stills angdende
pengar och annan egendom som myndigheterna lyckats ta fran oli-
ka kriminella aktorer (Korsell 2012). Kanske ar det mera traffande
att skriva ”lyckats ta tillbaka fran”. Att ligga beslag pa pengar,
bilar, motorcyklar, lyxklockor och guldkedjor samt annan egen-
dom som tritt i stillet for brottsutbytet — fir en narmast symbo-
lisk innebord dér kriminella personer tvingas limna det de en ging
stulit, ranat eller lurat till sig.

Kronofogdemyndigheten och Skatteverket har forvisso alltid
tankt i ekonomiska termer. For dessa myndigheter var ”go for the
money” knappast nigot nytt. Inom rittsvasendet var det signi-
fikant nog Ekobrottsmyndigheten, med sin tydliga inriktning pa
skatter och obestind (brott mot borgenirer), som tydligast ma-
nifesterade den tillgdngsinriktade brottsbekimpningen genom att
ar 2007 inritta en sirskild brottsutbytesenhet. Men Polisen och
Aklagarmyndigheten var inte heller sent ute med att betona peng-
arnas betydelse; om drivkraften for den ekonomiska och organise-
rade brottsligheten dr pengar — och det som kan kopas for pengar
— bor ocksd bekdmpningen av brottsligheten ha samma fokus. I
annat fall skjuter brottsbekdmpningen inte in sig pd det som biter
bast.

Som en foljd av ett okat ekonomiskt fokus pa brottsligheten
har ekonomiskt inriktade myndigheter som Forsidkringskassan,
Kronofogdemyndigheten och Skatteverket blivit allt viktigare ak-
torer pa den brottsbekdimpande arenan som inte for linge sedan
dominerades av poliser och dklagare (Korsell 2012). Fran att tidi-
gare ha forsokt forverka utbyte av brott — exempelvis vinster fran
narkotikaforsiljning — anvands i dag ”skattevapnets™ olika ingre-
dienser — taxering, eftertaxering, skattetilligg och betalningssak-
ring — for att minska vinsterna frin exempelvis svart arbete (Bra
2007:27 och Bra 2011:7).

Samtidigt omprovar Forsakringskassan bidrag och stod som be-
talas ut, och dterkraver vad som betalats ut felaktigt. Kriminella
inkomster dr namligen osikra och ojamna (Brd 2007:4). Foljden
ar att trygghetssystemen har en roll att spela dven i den kriminella
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ekonomin (Brd 2007:4, 2011:7,2011:12 och jfr kapitel 3). Krono-
fogdemyndigheten har fatt 6kad betydelse genom att vara pd plats
och gora utmitning ndr tillgdngar synliggors, till exempel for att
de nyss namnda skatterna ska kunna betalas.

Tillgdngsutredare har blivit en ny yrkesgrupp vid sidan av poli-
ser, aklagare och skatterevisorer. Polisen och Aklagarmyndigheten
har nyanstillt ekonomer for denna uppgift. De brottsbekampande
myndigheterna tar lirdom av Forsiakringskassans, Kronofogde-
myndighetens och Skatteverkets kunskaper och metodik pa det
ekonomiska omrédet (jfr kapitel 9 och Korsell 2012). I sin kamp
mot brottsligheten har dessa ”stillsammare” myndigheter samti-
digt borjat ta efter Polisens offensiva arbetssiatt. Exempelvis har
Skatteverket genom sina skattebrottsenheter en brottsutrednings-
funktion som under ledning av dklagare utreder skattebrott och
narliggande brottslighet. P4 det sdttet har skattebrottsenheterna
(SBE) utvecklats till en slags skattepolis och har till och med en
egen underrittelsetjanst. Ocksd Tullverket har sina egna brottsut-
redare.

Forsakringskassan, Kronofogdemyndigheten och Skatteverket
ingdr i dag som naturliga samarbetspartner i Polisens och andra
brottsbekimpande myndigheters arbete for att bekampa organise-
rad brottslighet. Myndigheterna ar representerade i regionala un-
derrittelsecentra och deltar i det operativa arbetet (Bra 2011:20,
Brd 2011:7 och ISF 2011:12).

Inom brottsbekampningen breder onekligen ett nytt landskap
ut sig. Visserligen inga nya myndigheter som i vissa andra lander,
men vil nya funktioner inom befintliga myndigheter, och framfor
allt, de samverkar pa ett annat sitt 4n tidigare och anvinder de
tillgadngsinriktade instrumenten pa ett mer medvetet satt. Nar bor-
jade detta landskap att ta form, och varfor?

Som nimnts myntades begreppet tillgdngsinriktad brottsbe-
kdmpning i en Bra-rapport 2008:10. Att ”gd pd pengarna” ir
dessutom ett viktigt inslag i regeringens satsning mot organiserad
brottslighet. En hogre vixel lades in ar 2008 genom departements-
promemorian ”Mobilisering mot grov organiserad brottslighet”
(Ds 2008:38). Men redan tidigare hade flera myndigheter, fram-
for allt inom ramen for ekobrottsbekampningen, intresserat sig for
att ”spara och aterfora vinning av brott” (Skr. 2001/02:40). Pa
1990-talet sdgs forverkandereglerna 6ver, ndgot av grundbulten i
en effektiv tillgdngsinriktad brottsbekampning (SOU 1999:147).

1.3 Utlandska influenser

Olika handelser i var omvirld har paverkat den tillgdngsinrikta-
de brottsbekimpningen i Sverige. USA:s ”war on drugs” under
1980-talet lade fokus pa forverkande av brottsutbytet (Vettori
2006). Penningtvatt ansdgs vara hornstenen inom den organise-



rade brottsligheten, inte minst pa narkotikaomradet. Genom 1988
ars Wienkonvention mot narkotika fick narkotikabekiampningen
internationellt genomslag (FN:s Wienkonvention mot illegal han-
tering av narkotika och psykotropa dmnen antogs den 19 decem-
ber 1988). Den lade grunden for bekdmpning av penningtvitt, och
den forsta svenska lagstiftningen kom ar 1993.

Genom penningtvattslagen okade trycket pa naringslivet. Ban-
ker, miklare och andra institutioner och foretag som hanterar
stora belopp hamnade i frontlinjen for tillgdngsinriktad brotts-
bekdmpning genom kravet pd att de ska rapportera misstdnkta
transaktioner och ha ordning och reda pd vilka de gor affirer med.
Financial Intelligence Units borjade vixa upp i land efter land, for
Sveriges del genom att Finanspolisen inrdttades inom Rikskrim-
inalpolisen (Bra 2011:4).

P4 det internationella planet har knappt ndgon moda sparats for
att bekdmpa penningtvitt (van Duyne 2002). Enligt Levi (2013) ar
en forklaring att vitt skilda politiska intressen, fran hoger till van-
ster, pekat ut penningtvitt som losningen pad var och ens forordade
”kriminalitetsproblem”. Daremot har intresset varit mindre for att
undersoka effekterna av alla anstrangningar mot penningtvitt el-
ler att fordjupa bilden av hur den svarta och kriminella ekonomin
verkligen fungerar, vilket 4r amnet for Johanna Skinnaris bidrag
i denna antologi (jfr Bra 2008:10, Brd 2007:4 och Bra 2011:7).

Nir den undersokande irlindska journalisten Veronica Guerin
mordades ar 1996 inrittades en sirskild myndighet pa Irland med
syfte att konfiskera pengar och annan egendom som harror fran
organiserad brottslighet. Den irlindska Criminal Assets Bureau
och andra lianders liknande myndigheter har blivit en inspirations-
killa for den tillgingsinriktade brottsbekimpningen. Det ir si-
ledes inte tillrackligt att lagfora garningspersoner utan man vill
aven bekiampa drivkraften bakom den brottsliga garningen (Bra
2008:10 och Johnsson 2010).

Det tillgangsinriktade arbetet dr foljaktligen ingen nyhet. Under
ménga dr har myndigheterna arbetat med forverkande, kvarstad,
betalningssikring och andra verktyg. Det nya ir att kriminalpoli-
tiken betonar denna bekdmpningsmodell, senast manifesterat ge-
nom den nya mojligheten till utvidgat forverkande. Detta ar en
del av det svenska genomforandet av art. 3 i det sé kallade forver-
kandebeslutet (Radets rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari
200S).

1.4 Inhemska forebilder

Aven om tillgangsinriktad brottsbekimpning har minga utlindska
forebilder finns ocksa nagra inhemska forhallanden som haft be-
tydelse for utvecklingen. Den satsning som skedde under 1990-ta-
let mot ekonomisk brottslighet hade bland annat myndighetssam-
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verkan som modell (Skr. 1994/95:217). En inspirationskalla var
landshovdingen Ulf Adelsohn, som pa ett enkelt sitt forde sam-
man cheferna for myndigheterna i Stockholms ldn for att 6ka
kraften i ekobrottsbekimpningen. Efter detta monster bildades pa
lansniva i hela landet samverkansformer mot ekonomisk brotts-
lighet. Under landshovdingens ledning samlades ledande personer
fran relevanta myndigheter for att dra upp riktlinjerna for eko-
brottsbekampningen. Vid sidan av rittsvasendet ingick dven Tull-
verket, Skatteverket och i viss man Forsikringskassan.

Aven om denna samverkan inte lingre dr forfattningsstyrd och
pa méanga hall har upphort, har samarbetet tagit andra former och
fortsatt. Ett exempel dar de regionala underrittelsecentra mot or-
ganiserad brottslighet, som ar etablerade pa atta platser i landet
(Bra 2008:10 och Brd 2011:20). P4 central niva finns ocksa sam-
verkansformer mot organiserad brottslighet (Operativa radet och
Samverkansrddet). Budskapet bakom de olika samverkansformer-
na dr att brottsbekimpning inte enbart ar en friga for polis och
dklagare. Andra myndigheter har ocksd betydelse, och det galler
sarskilt nar inkomster, bidrag och tillgdngar hamnar i centrum. Att
svenska myndigheter ”lart sig” samverka och fatt upp 6gonen for
varandras kompetens har i grunden férdndrat kartan for brottsbe-
kdmpningen.

En forklaring till den nimnda utvecklingen ir forindringar i
brottslighetens struktur. En nigot forenklad definition av ekono-
misk brottslighet 4dr kriminalitet som sker inom ramen for en lag-
lig verksamhet, exempelvis skattebrott till foljd av oredovisade in-
komster i en restaurangrorelse. Definitionsmassigt skiljer den sig
frdn organiserad brottslighet dar sjilva verksamheten ir illegal,
exempelvis narkotikabrottslighet, oavsett om foretag utnyttjas i
verksamheten eller inte. Under senare ar har kriminalpolitikens
fokus alltmer flyttats fran ekonomisk till organiserad brottslighet
(Korsell 2006 och Korsell 2012). Men samtidigt som denna ut-
veckling dgt rum har de bada brottsomrddena mer och mer smailt
samman, bade faktiskt och i myndighetssamverkan. Ett exempel
ar att “foretag i brottslig verksamhet” (Brd 2011:20) ar en nati-
onell prioritet i bekdmpningen av organiserad brottslighet. Det
innebar att brottsbekimpningen fatt en tydlig inriktning pa na-
ringsverksamhet som utnyttjas i kriminellt syfte. Det 4r detsamma
som att ekonomi hamnar i centrum (jfr kapitel 3).

Slutsatsen ar dirfor att tillgdngsinriktad brottsbekampning for-
starkts fran tva hall, dels generellt med arvet frdn *war on drugs”
och andra internationella influenser frin bekampning av organise-
rad brottslighet, inte minst trycket pa att motverka penningtvatt,
dels med en inhemsk myndighetsgemensam brottsbekiampnings-
profil mot framfor allt ekonomisk brottslighet eller atminstone
kriminalitet dir foretag figurerar.



1.5 Hur stora ar brottsvinsterna?

Det tycks inte rdda ndgon tvekan om att behovet av tillgangsinrik-
tad brottsbekdmpning ar stort d& brottsvinsterna internationellt
sett berdknas till astronomiska belopp. D4 och dd nimns siffror
om den kriminella ekonomins omfattning, bdde internationellt
och hir hemma. Enligt Skatteverket uppgar det sd kallade skatte-
felet — som visserligen inte enbart avser skattebortfall genom brott
— till en bra bit 6ver 100 miljarder kronor om éaret (Skattever-
ket 2008). Statistiska centralbyrdn har for Sveriges del uppskat-
tat omsittningen for smuggling, prostitution och annan brottslig-
het till flera miljarder kronor (SCB 2005). FN-organet UNODC
(UN Office for Drugs and Crime) har beriknat att den organise-
rade brottsligheten globalt omsatter 870 miljarder dollar om &ret,
vilket motsvarar 1,5 procent av virldens samlade bruttonational-
produkt. Aven penningtvitt brukar nimnas i samma andetag som
organiserad brottslighet, ocksd med ofattbart stora belopp (van
Duyne 2002). I Finansinspektionens riskbedomning av penning-
tvatt i Sverige gor man bedomningen att penningtvitt i Sverige in-
volverar mangmiljardbelopp.

Med sddana belopp pa nathinnan vicks givetvis stora forhopp-
ningar om vad den tillgadngsinriktade brottsbekdampningen kan ge
for resultat. En “avkastning” pd bara ndgra procent skulle ge en
rejil slant. Representanter for myndigheterna ar knappast dterhall-
samma med att lyfta fram den tillgdngsinriktade brottsbekamp-
ningens fortjanster. Niar sedan generaldirektorer pa vilbesokta
presskonferenser presenterar siffror pd ndgra miljoner uppfattas
det som niarmast kaffepengar i jamforelse med de forviantningar
som byggts upp. Den samlade journalistkaren lter sig inte impo-
neras av de blygsamma beloppen.

De siffror som antyder vad den organiserade brottsligheten om-
satter blir darfor ett tveeggat svard nar bokslut sedan gors 6ver de
tillgdngsinriktade dtgirderna (Levi 2013). A ena sidan visar hoga
belopp att det finns anledning att ta organiserad brottslighet pa
stort allvar. Det i sin tur motiverar resurser till myndigheterna, be-
framjar karridrer och stimulerar politiker att ta initiativ. A andra
sidan riskerar luften att ga ur nar de tillgdngsinriktade atgarderna
inte infriar forvantningarna. Internationellt talas det till och med
om att myndigheter misstanks for att vilja enkla vagar, som att
rikta in sig mot kurirer, for att komma 6ver pengar och egendom i
stillet for att gd mot svarare méltavlor, allt for att kunna leverera
forvintade siffror (Levi 2013).

Vid forsta paseende framstar det som tamligen sjalvklart vad
syftet ar med tillgangsinriktad brottsbekampning: att gd pa peng-
arna och lagga beslag pa sa mycket som mojligt. Det dr dock en
forenklad och narmast vulgir beskrivning av syftet. Det dr som
om syftet med kriminalpolitiken skulle vara att doma ut si ldnga

Bra rapport 2014:10

13



Bra rapport 2014:10

14

fangelsestraff som mojligt. Som nyss namnts har ocksd den till-
gangsinriktade brottsbekampningens foresprakare sig sjilva att
klandra genom att de obetinksamt 6ppnat dorren for forenklade
beloppsresonemang. Men vad som dr mycket pengar ir relativt.
Atskilliga personer som involveras i organiserad brottslighet lever
pa smad marginaler. Det finns f3 ”kokainbaroner” i den svenska
verkligheten. Darfor kan dven beslag av mindre virde ha stor be-
tydelse inom ramen for tillgangsinriktad brottsbekampning.

I brist pa djupare kunskap om var de tillgangsinriktade insat-
serna har storst betydelse for att stora brottsligheten, bér omraden
med stora tillgdngar som hirror fran brottslig verksamhet vara en
naturlig inriktning. I kapitel 4 i denna antologi beskrivs olika fall
som genererat stora vinster. Forfattarna papekar att det ar viktigt
att veta vilka brott som genererar de storsta vinsterna om brotts-
vinsterna ska vara i fokus.

Flera av de berdakningar av tillgingar som hirror fran brottslig
verksamhet som vi pekat pd ar gjorda utifrdn ett internationellt
perspektiv. Fradgan dr hur vi i Sverige kan berikna motsvarande
verksambhet.

1.6 Varfor en antologi?

Det ar angeldget att folja upp det nya landskapet med tillgdngs-
inriktad brottsbekdmpning eftersom det delvis dar obruten mark
vi ser framfor oss. Det nya arbetssattet vicker manga fragor. Den
grundlidggande fragan dr vad som ryms under begreppet och vad
innehallet ar i myndigheternas verktygsldda. En annan viktig fra-
ga dr vad varje myndighet kan gora och var i ordningen de olika
stegen sker, fran underrittelsetjanst till beslut, dom och verkstal-
lighet? Vidare bor man reflektera 6ver vilka rittssikerhetsfragor
som kommer upp nar olika metoder kombineras vid denna form
av brottsbekimpning. En summering bor goras av de olika myn-
digheternas erfarenheter och hur langt de har kommit. Brds sex ar
gamla rapport kan delvis tjina som referenspunkt tillbaka i tiden
(Bra 2008:10).

Syftet med antologin dr att ta fram en rapport av handboks-
karaktar dar myndighetsrepresentanter ger sin syn pd satsningen
och diarmed kan bidra till att i ett sammanhang sprida kunskap
om tillgdngsinriktad brottsbekdmpning. Tanken ir att handboken
ska kunna anvindas i internutbildning och som inspirationskalla.
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2.1 Syften med de olika verktygen
2.1.1 Inledning

De tillgdngsinriktade dtgiarder som kommer att redogoras for i av-
snitt 2.2 har inte bara olika syften utan bygger ocksd pd olika
teoretiska grunder.! Det ar forklarligt d3 den myndighetsgemen-
samma satsningen saknar en Overgripande reglering. Detsamma
giller for de olika verktyg som star till myndigheternas forfogande
inom ramen for den tillgdngsinriktade brottsbekampningen. Vi ut-
gar fran verktygen och soker en generell beskrivning — teori.

1. Allmanprevention 2
2. Individualprevention

3. Hindra otillbérlig vinning
4. Reparativ effekt

5. Séakra fordringar 4
6. Skapa gruppsolidaritet

I avsnitt 2.2.6 kommer vi att jamfora de olika verktygens syfte
med syftena for tillgdngsinriktad brottsbekampning.

2.1.2 Syften med de olika verktygen

Som ndamnts har myndigheterna tillgdng till flera olika verktyg vid
den tillgangsinriktade brottsbekampningen. Eftersom forverkande
forefaller ha blivit ndgot av ett ”guldigg” koncentreras framstall-
ningen till detta verktyg (jfr Traskman 2013).

Ibland motiveras forverkandet med att det ar ett viktigt medel
for att ta ifrdn garningspersonen den forman som han eller hon
haft av brottet eller den brottsliga verksamheten. I andra fall be-
skrivs forverkandet som ett medel for att forebygga nya brott.

' Forskningsassistenterna Johan Ramklint och Maja Rudling har varit behjalpliga

med detta kapitel.



Denna begreppsbestimning stimmer mycket bra med den defini-
tion av tillgdngsinriktad brottsbekimpning som inledde kapitel
1. Man bor ha i dtanke att forverkande dr en sirskild rattsver-
kan som inte kriaver samma proportionalitet som paféljderna gor.
Huruvida en utékad anvindning av forverkande stimmer Gverens
med de principer som i Ovrigt dr accepterade i svensk kriminal-
politik ar en fraga som dterkommer i kapitel 10.

Nedan presenteras verktygen och deras syften. Har studeras
framst forarbetena till dessa. Det bor papekas att de dldre forar-
betena till verktygen ar svartydda och syftet med dem ir inte alltid
enkelt att utreda (se dven Lindberg 2009).

Férverkande: 36 kap. 1 § och 1b § BrB

Redan i de gamla landskapslagarna fanns bestimmelser om for-
mogenhetskonfiskation, som var ett slags tilliggsstraff vid vissa
grova brott. Konfiskationen var framst repressiv, tydligt tillgangs-
inriktad och kunde omfatta hela eller en del av den domdes till-
gangar. Tar vi nagra rejala kliv fram i historien, till borjan av
1900-talet, fanns det i den allmanna straffratten olika bestammel-
ser om forverkande av pengar, som ir av sirskilt intresse avse-
ende tillgdngsinriktad brottsbekampning (SOU 1944:69). Det var
dock inte inom den allminna straffritten som forverkanderegler-
na framst kom att utvecklas utan inom specialstraffratten (SOU
1960:28). Under lang tid har forverkandereglerna befunnit sig i
skuggan av de rent straffrittsliga reglerna. Polis och dklagare har i
huvudsak fokuserat pa skuldfragan, varfor fragor om forverkande
latt hamnade nagot i skymundan (SOU 1999:147). Till detta bor
tilliggas att forverkandereglerna har varit forenade med ett hogt
beviskrav, da polis och aklagare har varit tvungna att harleda viss
egendom till ett visst brott.

Forverkandereglerna har under 2000-talet fatt fornyad upp-
marksamhet och utgor i mangt och mycket karnan i den tillgangs-
inriktade brottsbekimpningen. Forverkande riktas inte heller en-
bart mot den enskilde brottsutovaren utan dven mot nirstdende
och juridiska personer med vetskap om den brottsliga verksam-
heten (prop. 2007/08:68, s. 68f.). Forverkandereglerna har dess-
utom kompletterats och getts ett vidare tillimpningsomrade sedan
det utvidgade forverkandet introducerades i svensk ratt. Det utvid-
gade forverkandet skiljer sig fran det tidigare genom att polis och
aklagare vid grovre brottslighet inte behover knyta den domdes
tillgdngar till ett visst brott, utan det racker med att gora det klart
mera sannolikt att tillgdngarna harror fran brottslig verksamhet,
dn att sd inte ar fallet.

Syftet med forverkandebestimmelserna har skiftat sedan de in-
fordes. Inom den juridiska litteraturen brukar man kunna urskilja
tre syften med forverkande. Det forsta dr forverkande i repres-
sivt syfte, vilket far en symbolisk-pedagogisk poing genom att den
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som begdtt brott dven triffas av en ekonomisk padfoljd som an-
knyter till egendom som i allmanhetens 6gon forknippas med det
begdngna brottet.

Det andra dr att avvirja den fara som ett foremdl kan utgora.
Detta beror framst farliga foremal och dr dirfor inte av direkt in-
tresse for den tillgdngsinriktade brottsbekimpningen. Det tredje
ar att forverka vinning av brott som framstar som otillborlig. Det
sistnamnda syftet motverkar mojligheterna till ekonomisk vinning
och ser till att ingen kan profitera pa sin brottslighet (Thornstedt
1960).

Ofta forefaller dock ett forverkande tjana mer adn ett syfte. Det
kan till exempel handla om att avvirja fara kombinerat med syf-
tet att bestraffa. En dnnu vanligare kombination ar forverkande
av otillborlig vinning som samtidigt fungerar som en form av be-
straffning. Denna otydlighet om vilket syfte forverkande ska tjana
framtrader tydligt i forarbetena till strafflagen: ” Att bestimmelser-
na fd sin plats i 2 kap., vilket handlar om straffen enligt strafflagen,
torde med strafflagens nuvarande uppstillning vara andamaélsen-
ligt. Darav far emellertid icke dragas slutsatsen, att forverkande
alltid skulle tjina samma syfte eller folja samma regler som straff i
egentlig mening” (SOU 1944:69, s. 67).

I forarbetena till det utvidgade forverkandet framgar syftet tyd-
ligare dn i dess dldre motsvarighet. Det anfors att utsikten att upp-
nd ekonomisk vinning dr en av de framsta drivkrafterna bakom
madnga brott. Huvudsyftet med det utvidgade forverkandet ar att
komma 4t ekonomiska vinster som gors inom ramen for organise-
rad brottslighet. Nar det giller rattssikerhetsaspekten framfors att
forfarandet dr godtagbart eftersom domstolen slutligen ges tillfalle
att prova fragan (prop. 2007/08:68, s. 51).

Att alla verktyg bor ses tillsammans och som en enhet styrks
vidare av att departementschefen framhadller vikten av att myn-
digheterna anvander sig av foretagsbot. Detta dterkommer vi till
i kapitel 10. I forarbetena papekas vidare att den nya forverkan-
delagstiftningen riskerar att inte ge det 6nskade utfallet om inte
de straffprocessuella tvingsmedlen forbattras och effektiviseras.
Hir asyftas bland annat kvarstad, forvar, beslag, husrannsakan
och kroppsvisitation (prop. 2007/08:68, s. 48f.). Detta ar intres-
sant d4 det visar hur regeringen ser pd samspelet mellan verkty-
gen. Uttalandet ger stod till stindpunkten att regeringen betraktar
verktygen som en helhet. Detta diskuteras dock inte vidare i ndgot
av forarbetena.

For att sdkerstilla att forverkandet forblir ett effektive institut
finns ett antal tvingsmedel som alla kan anvandas for olika typer
av forverkanden. Kvarstad anvinds till exempel for att sikerstilla
ett viardeforverkande medan beslag kan anvindas for ett sakfor-
verkande. I avvaktan pd beslut om kvarstad kan 16s egendom tas
i forvar. Sammanfattningsvis kan vi nir det géller férverkande ur-



skilja de klassiska syftena inom straffteorin, nimligen de allman-
preventiva och individualpreventiva syftena. Dessutom kan vi ur-
skilja syftet att motverka otillborlig vinning. Dessa syften dterfinns
under punkterna 1, 2 och 3 i modellen.

Regeringen tar dock inte upp ndgot om brottsoffrens perspektiv
eller rattvisa. I huvudsak handlar det om effektivitet och att mins-
ka brottsligheten, dvs. allmanprevention.

Kvarstad: 26 kap. § 1 RB

Till ”sdkerstdllande av det allmdnnas ansprak pd boter eller annan
ersattning eller malsagandes fordran pa skadestind” och liknande
kan ritten forordna om kvarstad eller skingringsforbud pé egen-
dom som tillh6r den misstankte (prop. 1942:5 s. 417). Kvarstad
ar sarskilt viktigt om det kan befaras att den misstinkte har for
avsikt att undanskaffa egendomen eller fora ut pengar ur landet.
I dessa fall dr ett beslut om kvarstad effektivt, men 4aven andra
medel kan anvindas, exempelvis reseforbud.

Syftet med kvarstad ar svart att ldsa ut av forarbetena fran 1942.
Kvarstad kan ses fran tva skilda perspektiv, ett straffrattsligt och
ett civilrittsligt. I propositionen skriver regeringen att kvarstad
syftar till att sdkerstilla det allmidnnas ansprak. Denna skrivning
antyder att det viktigaste dr samhallets intresse av att sikra sina
medel. Fokus verkar ligga pd samhallet i stort och inte det enskilda
brottsoffret. Det dr ddrfor inte helt osannolikt att betrakta kvar-
stad som ett verktyg som ursprungligen var tankt for verksamhets-
omridena skatt, tull och exekution.

Det tycks inte finnas s& mdanga straffteoretiska tankar kring
kvarstad, men det stdr klart att verktyget andd anvinds i dessa
sammanhang. Kvarstaden kan darfor ses som ett verktyg som moj-
liggor att bade statens och eventuella brottsoffers intressen till-
godoses. Det kan ses som ett arbetsverktyg for myndigheterna;
atminstone utvecklas inte syftet med kvarstad vad avser den straff-
teoretiska utgdngspunkten (punkt 6 i modellen i avsnitt 2.2.6).

Forvar: 26 kap. 3 § RB

Forvar omniamns som en forberedande dtgird for kvarstad av 16s
egendom. I forarbetena fran 1942 omskrivs och motiveras inte
fenomenet sarskilt utforligt. Forvar anvands for att sikra losa
foremal infor framtida atgdrder. Detta kan vara en del av det till-
gangsinriktade arbetet om det avser en 16s sak med ett ekonomiskt
varde och inte bara ett brottsverktyg eller liknande som saknar
ekonomiskt virde pd den 6ppna marknaden (punkt 5 i modellen
1 avsnitt 2.2.6).

Beslag: 27 kap. 1 och 14 a § RB

For att bestimmelserna om beslag ska bli tillimpliga méste det
aktuella foremalet skiligen kunna antas ha betydelse for utred-
ning om brott, vara ndgon avhant genom brott eller vara forverkat
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pa grund av brott (27 kap. 1 § rittegdngsbalken). Beslag far ske
oberoende av brottets beskaffenhet. Att foremalet dgs av ndgon
annan dn den som har det i sin besittning hindrar inte att det tas i
beslag. Beslag forutsitter inte heller att nigon kan misstankas for
det brott som har foranlett beslaget.

Den som med laga ritt griper eller anhéller en misstiankt eller
verkstaller hiktning, husrannsakan, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning far ta sidana foremal i beslag som péatraffas vid dtgar-
den. I andra fall far foremal inte tas i beslag utan foregdende beslut
av forundersokningsledaren eller dklagaren. Ar det fara i drojsmal
far dock atgirden vidtas av en polisman utan sidant beslut, om
det inte dr frdga om vissa skriftliga forsandelser. I propositionen
till det utvidgade forverkandet pdpekas vidare att mojligheterna
till beslag, kroppsvisitation och husrannsakan bor vara tillaimpliga
i utredningen infor ett forverkande (prop. 2007/08:68, s. 80f.).

Nir de brottsbekimpande myndigheterna anviander sig av be-
slag ar det framst som ett verktyg i utredningssyfte. Verktyget kan
i och for sig anvandas infor ett utvidgat férverkande, sisom ovan
angetts, men det huvudsakliga syftet med beslag ar inte att det ska
vara ett tillgdngsinriktat verktyg. Beslag anvinds i syfte att sikra
en l0s egendom som har betydelse for en brottsutredning. Verkty-
get far darfor inte alltfor stor betydelse for det tillgdngsinriktade
arbetet (punkt 5 i modellen i avsnitt 2.2.6).

Skadestand: 2 kap. 2 och 3 § SkadestL

Enligt 3 § skadestindslagen, Skadestl, ska den som allvarligt
kranker ndgon annan genom brott som innefattar ett angrepp mot
dennes person, frihet, frid eller dra ersatta den skada som krink-
ningen innebar.

Skadestandets funktion ar framst reparativ. Det talas om krank-
ningsersittning, vilket innebir att det dr krankningen och ett li-
dande som ska ersittas. Skadestindet handlar siledes varken om
allman- eller om individualprevention utan snarare om offret och

rattvisa och en kansla av upprittelse (punkt 4 i modellen i avsnitt
2.2.6).

Féretagsbot: 36 kap. 7 § BrB

Tillkomsten av systemet med foretagsbot motiverades av att det
ddvarande sanktionssystemet inte var tillrackligt effektivt for att
komma till ratta med brott begdngna inom naringsverksamhet.
Det rddde dven bristande proportion mellan de straff som domdes
ut och de ekonomiska intressen som kunde std pa spel for foreta-
gen (prop. 2005/06:59, s. 14). Regeringen talade dven om att 6ver-
tradelser i naringsverksamheter ofta dr hanforliga till foretagets
struktur och organisation. Det verkade darfor, fran en rattvisesyn-
punkt, otillfredsstillande att det dr den enskilde som drabbas och
inte foretaget. Regeringen ville darfor genom foretagsboten ligga



Over ansvaret for mindre Overtradelser inom naringsverksamhet
pa foretaget (prop. 2005/06:59, s. 19). Vidare foreslog Foretags-
botsutredningen att foretagsboten skulle bli foretagsboter och att
ett straffansvar skulle inforas for juridiska personer, men det ansdg
inte regeringen var nodvandigt (prop. 2005/06:59, s. 19).

Syftet med foretagsboten dr dirmed huvudsakligen allmanpre-
ventivt. Regeringen tog i samband med propositionen om det ut-
vidgade forverkandet ater upp att foretagsboten inte anvandes till-
rackligt.

Betalningssakring: 46 kap. SFL

I den ursprungliga propositionen till betalningssiakringslagen an-
forde regeringen att lagen skulle forstarka det allmdnnas stallning
som borgenir vid indrivning av fordran pd skatt, tull eller avgift.
Tanken var att i en risksituation trygga det allmidnnas fordran till
dess att fordringen betalades pa sedvanligt sitt eller drevs in (prop.
1978/79:28, s. 11.).

Regeringen anforde vidare att skattesystemet bygger pa grupp-
solidaritet. Om nigon kommer undan fran att betala skatt drab-
bar detta direkt de medborgare som betalar sin skatt. Om samhal-
let underldter att agera mot de individer som undandrar sig sin
skyldighet att betala skatt sander det felaktiga signaler till de an-
dra medborgarna. Myndigheternas kontrollverksamhet beskrivs
som meningslos om inte andamalsenliga verktyg finns for att sikra
det ekonomiska utfallet (prop. 1978/79:28, s. 110f.).

Vidare beskriver departementschefen i propositionen hur viktigt
det dr att samhallet ges effektiva instrument for att driva in skatter,
tullar och avgifter och hianvisar till dessa fordringars sarskilda na-
tur. Staten viljer inte sina galdenirer, och det ar ofta bara galdena-
ren sjalv som har total insyn i sin egen ekonomi. Detta kriver att
en betalningssikring ska vara forenad med en sdrskild forménsratt
till skillnad fran exempelvis kvarstad (prop. 1978/79:28, s.114f.).

Betalningssikring kan pdstds ta sin utgdngspunkt i en fordran.
Staten har en fordran pa en skatt-, tull- eller avgiftsskyldig med-
borgare och vill inte riskera att forlora denna. I forfarandet ligger
aven att samhillet bor prioriteras framfor andra fordringsigare
med anledning av forfarandets sirskilda natur. P4 det viset kan det
dven havdas att det ror sig om ett gruppsolidariskt syfte dar staten
verkar ha storre ritt 4n andra fordringsigare. Vidare féorekommer
dven resonemang om allmdnprevention da staten inte vill att med-
borgarna ska kinna sig frestade att skattefuska (punkt 6 i model-
len i avsnitt 2.2.6).

Summerat ger flera av verktygen intrycket att lagstiftaren inte
har ett specifikt syfte, utan tolkningen av nir verktygen kan och
bor anviandas limnas i stor utstrackning till de brottsutredande
myndigheterna. Undantaget dr bestimmelserna om det utvidgade
forverkandet som har en utforligare skrivning av syftet.
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2.2 Syften med den tillgangsinriktade
brottsbekdmpningen

2.2.1 Inledning

Syftena med den tillgdngsinriktade brottsbekampningen framgar
inte av ndgot lagforarbete, men har utvecklats av myndigheter. I
detta avsnitt kommer vi att nirmare syna denna utveckling.

2.2.2 Eliminera otillbo6rlig vinning
och allmanprevention

Som ndmnts under avsnitt 2.1 har de olika verktygen — forverkan-
de, betalningssikring etc. — olika syften och bygger foljaktligen pa
olika teoretiska grundvalar. De skilda verktygen har ocksd kom-
mit till under olika tidsperioder. De olika syftena dr betydligt mer
sofistikerade 4n att enbart handla om belopp.

Frigan dr dock om inte varje verktygs syfte delvis fordandras
ndr det lyfts in i det nya sammanhanget tillgangsinriktad brotts-
bekimpning med dess udd att sld mot tillgdngar som hirror frin
brottslig verksamhet. Kanske blir det sirskilt tydligt niar olika
verktyg kombineras med varandra. Vilka syften skulle i sd fall
dominera nar dtgirder motiveras av tillgingsinriktade brottsbe-
kampningsskal? Det sammantagna syftet bor vara att eliminera
otillborlig vinning (jfr Gallant 2005 och Naylor 1999). Bakom
detta skal ligger den moraliska uppfattningen att samhaillet inte
kan tilldita personer att berika sig genom brott. I stillet bygger
samhillet pa att manniskor ska tjana sitt uppehalle genom heder-
lig verksambhet, lat vara att marknadsekonomin ofta tar ut svang-
arna vil langt, bade vad giller hederlighet och verksambhet.

Som niamnts i kapitel 1 dr det framfor allt ekonomisk och orga-
niserad brottslighet som leder till otillborlig vinning, antingen di-
rekt, exempelvis genom inkomster fran narkotikaforsiljning, eller
genom indirekt vinning till f6ljd av 6kad vinst tack vare minskade
kostnader, exempelvis genom att inte betala skatt. Det dr denna
otillborliga vinning som den tillgdngsinriktade brottsbekdampning-
en riktar sig mot. P4 det sattet r tillgdngsinriktad brottsbekamp-
ning tillbakablickande, dven om syftet egentligen framst ar att
blicka framat och avskricka fran brott.

Om syftet dr att eliminera otillborlig vinning ar det angelaget att
ha en realistisk bild av hur mycket som blir kvar nir vil drogerna
for eget bruk, arvoden till medarbetarna och kostnaderna for 16-
pande konsumtion betalats (Brd 2007:4). Detta lyftes dven fram i
kapitel 1. Det dr vanligt att pengarna rinner mellan fingrarna, och
det som myndigheterna lyckas ta kanske dnda representerar en
inte obetydlig andel av den otillborliga vinningens netto. Givetvis
ar det angelaget att ligga nira de svarta och kriminella bruttoin-



komsterna, men lika lite som myndigheter har stora utsikter att pa
plats kunna stoppa pagaende brottslighet ar det mojligt att befinna
sig i omedelbar anslutning till penningkranarna (jfr kapitel 3).

2.2.3 Motverka framtida otillbéorlig vinning

Om syftet dr att eliminera otillborlig vinning kan det dven gilla
framtida otillborlig vinning med det nyss naimnda moraliska ska-
let som grund, och mer handfast brottsforebyggande, att motverka
framtida kriminell verksambet (jfr Naylor 1999). Samtidigt som
det dr moraliskt forkastligt att brottsvinster berikar garningsper-
soner riskerar vinsterna att uppratthélla en fortsatt kriminell verk-
samhet och till och med att utveckla den. Tillgdngsinriktade dtgir-
der leder darfor till en ”inkapacitering” av egendom, ungefir pa
liknande sitt som nir garningspersoner hindras fran att begd brott
genom fangelsestraff (Levi 2013).

Niringsforbud och att vigra eller dterkalla tillstind eller aukto-
risationer (exempelvis serverings- eller trafiktillstind) har ocksa en
tydligt framatblickande avsikt. Det handlar om att férsvara brotts-
lig verksamhet och darmed brottsliga vinster i framtiden.

2.2.4 Att gora det svarare eller mer riskabelt

Som konstaterats finns numera omfattande system for att mot-
verka penningtvitt. Klassisk penningtvitt dr en tydlig maltavla for
tillgdngsinriktade 4tgirder eftersom girningspersonerna stravar
efter att genom tvitten skapa en skenbart legitim bakgrund till
pengar och annan egendom som harror fran brott. I praktiken tar
dock en stor del av penningtvatten i Sverige sikte pa att smutsa ner
legitima pengar, typiskt sett genom att foérvandla medel pa bank-
konton till kontanter for utbetalning av svarta loner (Bra 2011:7).
Definitionen av penningtvitt har blivit sd vid att den egentligen
omfattar alla former av hantering av svarta och kriminella pengar
forutom omedelbar konsumtion (Levi 2013). Det kan darfor vara
lampligare att tala om hantering av pengar och annan egendom in
om tvatt (Brd 2011:4 och Levi 2013).

Regleringen mot penningtvitt kan betraktas som ett brottsfore-
byggande inslag i betydelsen att pd daglig basis férsvara hantering-
en av svarta och kriminella pengar. Penningtvittslagstiftningen
med kontrollerande och rapporteringsskyldiga verksamhetsut-
Ovare innebar att det blivit svdrare och mer riskabelt for garnings-
personerna (jfr Bra 2011:7 och kapitel 3). Overlag har det blivit
svarare och mer riskabelt att forknippas med brott och samtidigt
inneha egendom av ndgon betydelse. Myndigheternas kartlagg-
ning har vidgat faltet betydligt — fran att tidigare ha letat efter nar-
kotika och vapen till att stilla frdgor om vem som ager bilar, batar
och annan egendom (Bra 2008:10).
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De svenska forarbetena lyfter fram vikten av tillgdngsinriktad
brottsbekampning for att forsvara for den organiserade brottslig-
heten (se kapitel 9). Poliser som funderar i strategier for att be-
kdmpa organiserad brottslighet ar ocksa inne pa forsvararsparet.
Det kan betraktas som ett realistiskt perspektiv. I stallet for nollvi-
sioner dr madlet inte storre 4n att brottsligheten ska forsvaras.

2.2.5 Stirka gruppsolidariteten

P4 senare ar har de ekonomiska kriserna avlost varandra. Arbets-
losheten ligger pa en for svenska forhallanden hog niva. Pensioner
och transfereringar hanger inte med i den allmanna prisuppgéng-
en. I dessa stindiga kristider dr det sdrskilt utmanande att gir-
ningspersoner berikar sig genom brott. Att myndigheterna tar de
svarta och kriminella vinsterna pa stort allvar kan darfor betraktas
som ett led i en samhillelig krisbearbetning. I kapitel 7 beskrivs
arbetet med fordringar och krav. De olika verktygen nagelfars och
forfattarna belyser vikten av samarbete mellan de olika myndighe-
terna. I kapitel 8 kartlagger forfattarna samarbete och verktyg i ett
internationellt perspektiv.

2.2.6 Sammanfattning av syftena med den
tillgangsinriktade brottsbekampningen

I nedanstdende modell som presenterades inledningsvis i detta ka-
pitel har vi renodlat sex olika grupper av syften med den tillgdngs-
inriktade brottsbekdmpningen. Punkterna 1-6 utgor sex olika syf-
ten med den tillgangsinriktade brottsbekdmpningen. Olika syften
kan gd in i varandra.

1. Allm&nprevention 2
2. Individualprevention

3. Hindra otillbérlig vinning
4. Reparativ effekt

5. Sékra fordringar 4
6. Skapa gruppsolidaritet

Av genomgéngen ovan kan vi se att syftena med den tillgdngsin-
riktade brottsbekampningen terfinns vid de olika verktygen. Det
ar dock endast vid forverkandeverktygen som fler syften dn ett
aterfinns.
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Nedanstdende fraga lamnas till vidare utredning:

Hade det blivit bittre om man anvint sig av ett klart syfte med
tillgangsinriktad brottsbekdampning som tidigare, aktuella och
forebygga framtida tillgingar som hdrror fran brottslig verk-
sambet och med en klar reglering av de olika verktyg som myn-
digheterna har att tillgd? Dessa skulle vara samlade i ett och
samma regelverk.

Vi aterkommer till detta i kapitel 10.
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I detta kapitel ska vi titta nirmare pd den “kriminella” ekono-
min. I vilken form finns tillgdngar fran brott och vilka syften fyl-
ler de? Vilka har dessa pengar och egendomar? Hur doljer de sina
tillgdngar fran myndigheterna? Kapitlet baseras pd forskning och
myndigheternas egna ldgesbilder och analysrapporter.

3.1 Vad kannetecknar
?kriminell” ekonomi?

I den kriminella miljén kan medbrottslingar, konkurrenter pa ille-
gala marknader och myndigheter utgora ett hot mot tillgdngarna.
Stolder och svinn ar frekventa problem inom vissa kriminella nat-
verk (jfr Bra 2007:4). Inte minst myndigheterna ar duktiga pa att
spara pengar pa konton. Det innebir att en vanlig strategi inom den
”kriminella” ekonomin dr att inte ldta transaktionerna limna spar
i de legala systemen. Det enklaste sittet upplevs vara att hantera
pengarna helt utanfor bankvirlden, det vill siga i kontant form.
Inom i princip all brottslig verksamhet vill de flesta aktorer att i alla
fall ndgot betalningsled utgors av kontanter (jfr Rikskriminalpoli-
sen 2010:2, Bra 2007:4, Bra 2011:7). Alternativ med anonyma vir-
tuella betalningsmedel som bitcoin har pa senare tid uppmarksam-
mats av myndigheterna (se exempelvis Skatteverket 2014).

Dessutom gir det mesta som personerna onskar sig att kopa
med kontanter. Den hollindske forskaren Petrus van Duyne (m.fl.
2003) anvander termen akvarieekonomi for att illustrera att den
storsta delen av intdkterna fran brott stannar i kriminella miljo-
er. Det handlar dels om &terinvesteringar i brottsligheten, dels om
konsumtion av obeskattade eller rent av illegala varor och tjanster.

Nir bolag anvinds for brottsligheten féorekommer dock transak-
tioner pa konton oftare, vilket ar vanligt inte minst vid ekonomisk
brottslighet (jfr Bra 2011:7, se 4ven Engdahl 2010). Aven vid ut-
landsbetalningar av exempelvis narkotikapartier forekommer att
pengar Overfors genom banktransaktioner eller informella betal-
ningsférmedlare (Bra 2007:4, Brd webbrapport 2006:2, Rikskri-
minalpolisen 2010:2). Nar verksamheten gar ut pa att tillgodose
illegala marknader med varor fran utlandet finns ett behov av vix-
lingskontor for att fa fram ratt valuta. Dessa vaxlingskontor ar
beldgna i Sverige eller i utlandet (Bra 2011:7).



I stallet for vaxlingskontor — dar ndgon mdste exponera sig och
riskerar att bli rapporterad till Finanspolisen eller en utlindsk mot-
svarighet — foredrar vissa organisatorer att transportera kontanter
bade inom och utom landet (Brd 2011:7, jfr Finanspolisen 2012,
jfr Ekobrottsmyndigheten 2012, Rikskriminalpolisen 2010:2, Bra
2005:11). Det forekommer vid olika former av ekonomisk och or-
ganiserad brottslighet, alltifran narkotika och manniskohandel till
svartarbete (Brd 2007:4, Brd 2011:7, Bra 2008:24).

Kontanterna anvinds primart till tre saker, a) betalningar i den
brottsliga verksamheten, b) konsumtion och i viss mén till ¢) inves-
teringar pd en legal marknad.

3.1.1 Betalningar viktiga for verksamheten

Det finns visserligen organisatorer med bade ambition och kon-
kreta affarsplaner att langsiktigt handla med svarta och illegala
varor och tjanster. Detta giller sarskilt vid ekonomisk brottslig-
het, dir svarta affirer ofta bedrivs parallellt med helt laglig och
beskattad verksamhet (jfr Bra 2011:7, jfr Brd 2006:6, Ekobrotts-
myndigheten 2013). De flesta aktorer inom organiserad eller eko-
nomisk brottslighet har dock varken strategier eller resurser for
langsiktighet utan tar de uppdrag som bjuds. Aktorer som verkar
pa kort sikt har inte samma behov av att arbeta upp fortroende
och varda kundrelationer, utan kan sko sig pd andras verksamhet.
Det medfor risker for stolder och att man lurar affirspartner pa
betalningar (Brd 2007:4, Bra 2011:7, Bra 2012:6). Darfor kanne-
tecknas kortsiktiga affarsrelationer av kontant betalning vid leve-
rans. Fortroendet for framtida betalningar ar ofta lagt.

For att kunna skota sina betalningar och bibehélla fortroendet
satsar vissa aktorer pd att forsoka ha ett kontantlager (Brd 2011:7,
Brd 2007:4, van Duyne och Levi 2005). En vanlig situation dr att
kontanter samlas in/ihop infér betalningar. Det handlar om allt
fran betalningar av stora partier av illegala varor till avloning av
svartarbetare. Denna process kan ta ndgra dagar och involvera
flera besok pa viaxlingskontor eller hos kunder for att himta upp
delbetalningar.

Forskningen dr rik pd exempel dir organisatorer méste an-
stranga sig for att samla ihop tillrackligt med pengar for en over-
enskommen betalning (Brd 2007:4, Bra 2011:7, jfr Bra 2008:24).
Inom exempelvis narkotikabrottslighet har delbetalningar av par-
tier stor betydelse for att bevara en god relation med leveranto-
ren. Konsekvenserna av uteblivna betalningar dr avbrutet samar-
bete och ibland indrivning och svartlistning. Det resulterar i daligt
rykte som ofta sprids vidare till fler an den egna leverantoren (Bra
2007:7, Bra 2007:4, Bra 2012:6). Faktum ar att forskningen an-
tyder att det ar mycket vanligt att krediter misskots inom nar-
kotikahandeln (Bra 2007:4, Bra 2005:11, van Duyne m.fl. 2003,
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Desroches 2005). Betalningsproblemen fortplantar sig uppat i
distributorsleden, tills de nar ndgon med pengar i ”lager” — ibland
anda upp till den hognivadistributér som importerat partiet (Bra
2007:4, Bra 2007:7).

Betalningsproblem riskerar att oka uppticktsrisken, eftersom
normala sikerhetsrutiner ofta frangds i sidana akuta situationer.
Ett vanligt exempel dr att man tar kontakter som normalt undviks
eller att man brister i sikerhetsrutinerna vid telefonsamtal (Bra
2005:11, Bra 2007:4). Forskningen antyder ocksd att det pratas
mer om opdlitliga affarspartner. Nidr varningar om en persons
opalitlighet florerar pd marknaden okar ocksd myndigheternas
chanser att f3 upp 6gonen for personens brottslighet.

Trots de besvir och risker som betalningsproblem medfor ar kre-
diter oundvikliga pa narkotikamarknaden. Detta eftersom det ar
riskfyllt, inte minst i form av fingelsestraff, att inneha narkotika
for vidareforsaljning. Genom att erbjuda t.ex. halva partiet pa kre-
dit siljer distributoren inte enbart mer narkotika, utan dven stor-
re poster, vilket innebar fiarre kunder och indirekt liagre risk (Bra
2007:4, Brd 2007:7). En bonus med att ge goda kreditvillkor sags
ocksa vara att man binder upp en kundkrets. En uppenbar risk
med kunder som har stora skulder till en viss distributor ar dock
att kunden tipsar myndigheterna om distributoren (Bra 2007:7).
Med andra ord kan betalningsproblemen orsaka fler svérigheter
(exempelvis skuldsittning) som underlittar for myndigheterna.

3.1.2 Ekobrottslingar har svarare
att parera betalningsproblem

Eftersom betalningsproblem ar vanliga far narkotikadistributérer-
na trana pa att losa problemen. For ekobrottslingar 4r bilden del-
vis annorlunda. Forskningen innehéller exempel pd narmast son-
derstressade ekobrottslingar som tillhandahdller osanna fakturor
och omvandlar pengar pa konto till kontanter for betalning av
bland annat svart arbetskraft (penningmaskering, se Brd 2011:7,
Brd 2007:27). Skilet till stressen ar att de nekats kontantuttag pa
vaxlingskontor och banker. De vill inte stota sig med sina upp-
dragsgivare, eftersom de raknar med att organisatorer som hante-
rar sddana belopp har resurser att képa indrivning fran kriminella
(jfr Brd 2012:6, Bra 2012:12). Om uppdragsgivaren inte far kon-
tanterna som utlovats finns en uppenbar risk att ett dussin bygg-
nadsarbetare stir och ilsknar till pd en arbetsplats, dir huvuden-
treprenoren skrivit etiska riktlinjer och verkar for schyssta villkor
i branschen (jfr Bra 2011:7). Med andra ord maste sddana betal-
ningsproblem undvikas for att ekobrotten inte ska upptickas.
Ekobrottslingar har ocksa stott pa en del problem med forbattrad
implementering av atgiarder mot penningtvatt (Brd 2011:7, jfr Bra
2011:4). Till skillnad frdn exempelvis narkotikabrottslingar ar de



dock inte lika vana vid att medbrottslingar forsoker ge sig av med
pengarna eller att uppdragsgivare och bestillare inte betalar for
sina tjdnster. Narkotikadistributorer kan inte komma runt att slut-
kunden dr missbrukare och att det dessutom ar svart att hitta palit-
liga medbrottslingar for en helt kriminell verksamhet (Bra 2007:4,
Bra 2007:7, Bra 2005:11). Ekobrottslingarnas huvudsakliga upp-
dragsgivare eller kund utgors av foretag i det legala samhillet med
betydligt battre betalningsformdga. Dessutom kan dessa brotts-
lingar delvis rekrytera medarbetare fran sin legala och beskattade
verksamhet (jfr Brd 2011:7, Brd 2007:27). Det innebir att eko-
brottslingarna inte har fitt samma 6vning i att 6sa storningar i
betalningsstrommarna och att myndigheternas atgarder rimligtvis
slar hardare mot dem. De vanligaste betalningsproblemen beror
pa att finansiella institutioner nekar till misstankta transaktioner
vilket leder till kontantbrist hos skattebrottslingarna, i vissa fall sa
allvarlig att de inte kan ta vissa uppdrag (Bra 2011:7).

Kontantbristen leder till att ekobrottslingar tvingas prova nya
losningar. Dessa inkluderar att organisatoren sjalv forsoker gora
kontantuttag, med risk att rapporteras till Finanspolisen for den
misstankta transaktionen (Brd 2011:7). Det forekommer ocksa ne-
gativa saldon pd bolagskonton dd medhjilparna tagit ut pengar
som dnnu inte kommit in pd kontot (Brd 2011:7). Forutom en
udda transaktion blir foljden ocksa extra utgifter i form av dver-
trasseringsavgifter. I andra fall leder akut kontantbrist till att de
osanna fakturorna, som utgor ett led i penningmaskeringen, ”be-
talas” langt efter utsatt forfallodatum. Myndigheterna kan darfor
identifiera en del osanna fakturor, eftersom ekobrottslingar trots
sena betalningar slipper drojsmalsavgifter, eller genom att de ”be-
talar” fakturorna langt fore forfallodatum.

Vid bade ekobrott och narkotikabrott finns saledes stora mojlig-
heter att forsvira den kriminella verksamheten genom tillgangs-
inriktad brottsbekimpning som stor betalningar. Det galler dock
inte for alla brottstyper. Vid mianniskohandel for sexuella dndamal
finns inte samma typ av stora betalningar. Dir handlar det snarare
om ”dagskassor” som skickas till utlandet med jamna mellanrum
(Brd 2008:24, Korsell, Vesterhav och Skinnari 2011). De krediter
som mojligen finns ror ofta de prostituerades resekostnader, och i
den man de inte betalat sjdlva far de arbeta in pengarna. Sdledes
ar det knappast organisatoren som tar den stora ekonomiska ris-
ken, utan de prostituerade, som dessutom befinner sig i ett tydligt
underldge. Hir ir saledes utrymmet for tillgdngsinriktad brottsbe-
kdmpning betydligt mindre.

3.1.3 Malet med verksamheten ar konsumtion

Forskningen betonar att det ar sd grundlidggande att kunna kon-
sumera att det av vissa ses som en naturlig del av en kriminell livs-
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stil (Hall, Winlow och Ancrum 2008, Bra 2011:7, Zaitch 2002,
jfr Ekobrottsmyndigheten 2012, jfr Rikskriminalpolisen 2010:2,
Rikskriminalpolisen 2005:2b). Att konsumtion dr mélet med den
brottsliga verksamheten illustreras av att narkotikadistributorer,
enligt en studie, ser konsumtion (av brottsvinster) som en verk-
samhetsrelaterad kostnad (Brd 2007:4). Konsumtionsobjekten
varierar, men innefattar ofta restaurangbesok, resor, klader, spel,
fordon, smycken och olika presenter till anhoriga (Bra 2011:7,
Junninen 2006, Hall, Winlow och Ancrum 2008, Larsson 2006,
Bra 2007:4, Rikskriminalpolisen 2010:2, Engdahl 2010).

P4 illegala marknader kops narkotika for egen anvindning, men
pengar gir ocksa till illegala spel, sexkop, stoldgods och i vissa
fall vapen (Bra 2007:4, jfr Ekobrottsmyndigheten 2013, Rikskri-
minalpolisen 2010:2). Konsumtionen upplevs som lustfylld och
kompenserar for den harda och stressiga livsstil som ett kriminellt
liv i ovrigt innebdr. Nar fortjinsten gar ner forsoker vissa aktivt
hitta alternativa verksamhetsomraden, ibland p4 illegala markna-
der, ibland i det legala naringslivet. S4 viktigt dr det ekonomiska
utrymmet for konsumtion. Generellt ar de konsumtionsvilliga per-
sonerna dock inte sarskilt fasta vid sina pengar, de gar snabbt at,
och nir de ir slut fors6ker man tjana nya pengar. Pengarna har
med andra ord bara ett virde om de anvinds.

Sarskilt ekobrottslingar uppger ibland att de inledde brottslig-
heten for att forsoka bibehélla sin livsstil och position i samhillet
(Engdahl 2010, Alalehto 1999, jfr ISF 2011:12). Aven personer
inom organiserad brottslighet anvander konsumtion for att skapa
en bild av sig sjilva som framgangsrika. Det ar dock viktigt att
myndigheterna inte koper den bilden och likstiller personer med
dyra kldder och vanor med viktiga spelare inom kriminella miljoer.
Vissa personer lagger sina pengar pad saker som syns, men lever i
ovrigt mycket enkelt (Larsson 2008, Hall, Winlow och Ancrum
2008). Andra lanar pengar eller misskoter sina betalningar till le-
verantorerna for att tillfredsstilla sina “konsumtionsbehov” (Bra
2008:24, Bra 2007:4).

I den man konsumtionen sker med kontanter blir personerna
synliga, i alla fall i den utstrackning de gor sina inkop fran lega-
la och seriosa foretag. Att doma av Finanspolisens drsrapporter
rapporteras fd konsumtionsbetalningar; hir finns siledes en out-
nyttjad potential for den tillgdngsinriktade brottsbekdmpningen
(se Finanspolisen 2012, Bra 2011:4). Det ska dock noteras att en-
bart vissa branscher dr dlagda att rapportera. Exempelvis restau-
rangbranschen, dar mycket av dessa svarta pengar konsumeras, ar
undantagen. Poliser som arbetar i eller i anslutning till krogmil-
jon borde dock rimligen kunna fa en del information eller sjalva
identifiera intressanta aktorer genom de misstinkta konsumtions-
monstren om de arbetar tillgangsinriktat.



3.1.4 Investeringar i nya brott

I synnerhet aktorer som har en langsiktig strategi pd illegala mark-
nader aterinvesterar en del av omsattningen i nya kriminella pro-
jekt (Brd 2007:7, Brd 2008:24, Bra 2007:4). I vissa fall sker det
genom att kontanter samlas pd hog for att sedan anvindas till att
kopa nya partier av kriminella varor eller bekosta en utvidgning av
verksamheten. En finsk studie av organiserade brottslingar anger
att cirka en tredjedel av vinsten aterinvesterades i nya brott (Junni-
nen 2006). Aven om denna andel sikerligen varierar mycket mel-
lan olika brottstyper och individer illustrerar uppgiften att vissa
organisatorer samlar betydande belopp for att begd nya brott.

Nigra poliser som intervjuats i olika Bra-projekt nimner att or-
ganisatorer utan tillgdngar kan ldna pengar till att utvidga eller
starta upp ny kriminell verksamhet. I viss utlandsk forskning finns
uppgifter om finansidrer som, enkelt forklarat, investerar i andra
personers brottsupplagg (Adler och Adler 1992, Bra 2005:11). En-
staka exempel finns ocksd fran Sverige, men i vissa studier finns
uppgifter om att det knappast forekommer (Brd 2005:11, Bra
2007:4). Med andra ord spelar finansidrer sannolikt en margi-
nell betydelse. Nagot vanligare ar uppgifter om en gra ldnemark-
nad. Ddr lanar organisatoren pengarna fran en mindre nograk-
nad langivare, och betalar rinta. Lanen kan dven gilla en legal
sidoverksamhet, som ett restaurangkop eller liknande (Bra 2012,
Bra 2012:12, Bra 2006:6). Om affirerna inte bar sig innebar detta
missnojda finansiarer och langivare som sannolikt inte drar sig for
att anlita en indrivare (jfr Bra 2012:12, Mayer 2012).

3.1.5 Investeringar i legal
verksamhet for de mest drivna

Det finns dven exempel pa personer som forvisso har en hog om-
sattning i sin kriminella verksamhet men danda fir pengar kvar nar
alla utgifter dr betalda. Vissa investerar i foretag for att en dag
kunna limna det hirda livet som kriminell (Bra 2007:4, Junninen
2006). Ambitionen i dessa fall dr att hélla foretagen separerade
fran brottsligheten. Det ar dock inte alltid enkelt — av tvd skal.
For det forsta ar det lattare sagt 4n gjort att starta ett eget foretag.
Regler ska foljas, deklarationer limnas in, skatter betalas och di-
verse blanketter fyllas i. Om verksamheten inte ir l6nsam ligger
det nira till hands att ha kvar en fot pa en illegal marknad och dir
genomfora mindre uppdrag eller projekt for att fa in pengar till att
riadda foretaget (Bra 2007:4). For det andra loper foretagare som
har kontaktytor mot kriminella en forhojd risk att bli utsatta for
utpressning i olika former (Bra 2012:12).

De startade foretagen finns ofta i sektorer som dgaren kanner
till, antingen genom sin livsstil eller av egen arbetslivserfarenhet
(Brd 2007:4, Larsson 2006). Dessutom dr det statushojande att
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aga vissa foretag, som krogar i ratt omraden. Vid sidan av res-
taurangbranschen gors investeringar i byggforetag, bilverkstader,
detalj- och butikshandel med livsmedel och import- och export-
firmor (Brd 2007:4, finsk studie i van de Bunt och van der Schoot
2003). Exempel finns ocksa pa investeringar i fastighetsbranschen
eller hilso- och skonhetssalonger (Brd 2007:4). Merparten av
dessa sektorer ar kontantbranscher; samtliga ar kidnda antingen
som riskbranscher for skattebrott eller penningtvatt (Skatteverket
2006:4, RRV 1998:29, Brd 2011:7, Brd 2011:4).

Foretag etableras, sparande startas och fastigheter kops bade i
Sverige och i utlandet (Bra 2007:4, Fabre 2003, van Duyne och
Levi 20035, jfr Ekobrottsmyndigheten 2012, Finanspolisen 2012).
Det forekommer att kopen sker kontant, men trots detta rapporte-
rar fa maklare i Sverige misstankta transaktioner till Finanspolisen
(Bra 2011:4, Finanspolisen 2012). Aven hir finns siledes ett ut-
rymme att forbattra underrittelseflédet, denna ging i friga om
investeringar med kriminella pengar.

3.2 Vilka har tillgangar
som finansierats av brott?

Den kanske tydligaste slutsatsen av tidigare forskning ar att in-
komsterna fran brott ar mycket skevt fordelade. Vid organiserad
brottslighet, oavsett inriktning, medverkar vanligen ett storre antal
personer. De som bygger upp storst tillgdngar dr vanligtvis orga-
nisatorer, distributorer som hanterar storre partier och nyckelper-
soner med spetskompetens (Brd 2007:4, Bra 2007:7, Bra 2011:7,
Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009, Korsell, Vesterhav och Skin-
nari 2011). De som f&r minst utbyte dr de mest utbytbara medhjal-
parna som kurirer, personer som ansvarar for inrikes transporter
av illegala varor, médlvakter i konkursmaissiga bolag och personer
i kriminella nitverk och grupperingar som utfor andra riskfyllda
uppdrag. Dessa personer far enbart uppdrag da och da och har sal-
lan regelbundna inkomster fran brott.

Generellt visar forskningen att ju lingre fran det legala samhal-
let, desto samre forhandlingsldge befinner man sig i. Ett undantag
ar mojligen indrivare, som i vissa fall driver en lonsam verksam-
het, av just det skalet att de ar kanda for att vara valdsamma (Bra
2007:4, Bra 2012:12). De siljer sina tjanster till andra personer,
bade inom och utanfoér den kriminella miljon, och har en stark for-
handlingsposition. Ofta motsvarar deras arvode, eller vinst om de
koper skulden, dtminstone halva beloppet som ska drivas in (Bra
2012:12, Brd 2007:4). De kan ligga pa mer eller mindre rinta
pa beloppet. En risk med att ligga pa for hog ranta ar dock att
man inte far betalt alls (jfr Brd 2012:12, Mayer 2010). Dessutom
har indrivarna forhéllandevis ldga omkostnader for sina brott. For



manga personer med ett skramselkapital dr dock indrivning sna-
rare ett extraknick ndr pengarna ar slut, dn en heltidssyssla.

3.2.1 Mest tillgangar hos organisatorer och specialister

I den man verksamheten gar med vinst hamnar pengarna framst
hos distributorer och organisatorer. En viktig kategori specialister
i detta sammanhang dr juridisk eller finansiell expertis som ger rad
om penningtvitt eller olika ekobrottsupplagg (Brd 2011:7). Dessa
specialister ar ocksa vida kanda i utlandsk forskning (Di Nicola
och Zoffi 2004, Lankhorst och Nelen 2004, van de Bunt och van
der Schoot 2003, Reuter och Truman 2004, van Duyne och Levi
20035). Det kan rora sig om personer med formell utbildning och
anstillning som jurister eller ekonomer pa privata foretag. I andra
fall ar det personer som sjalva glidit in i ekobrott och lamnat sina
helt legala uppdrag. En uppenbar risk med att anlita en rddgivare
ar dock att man blir lurad. Det finns exempel pa personer som be-
talat rddgivare hoga avgifter for att komma undan vinstskatt pa
uttag ur eget bolag (jfr Brd 2011:7). Det forekommer till och med
att avgifterna till rddgivaren blivit hogre in det skattebelopp som
personen ville undkomma.

Att tillgdngarna tillhor organisatoren betyder inte med nodvan-
dighet att de forvaras hos denne. Kontanter limnas hos nira barn-
domsvinner, slaktingar — ibland utanfor en kriminell miljo — samt
hos nira brottskompanjoner. Podngen ar att det dr en person som
man har mycket stort fortroende for, eftersom pengar ar stoldbe-
garliga (Bra 2007:4, Rikskriminalpolisen 2010:2, Korsell, Skinna-
ri och Vesterhav 2009). I vissa situationer behover forvararen inte
ens vara medveten om att viskan som huvudmannen har lamnat
pd vinden eller i annat forvaringsutrymme innehdller kontanter. 1
andra fall har forvararna dtminstone goda skal att tro att de forva-
rar ndgot som har koppling till kriminell verksamhet.

P4 samma satt som att anhoriga ibland forvarar kontanter el-
ler upplater konton 4t organisatoren, star de ibland som dgare till
foretag och fastigheter. I vissa fall ar det rena bulvanforhallanden,
ndgot som aterkommer i ndsta avsnitt om hur man déljer sina
tillgdngar. I andra fall har organisatoren helt enkelt kopt ett fore-
tag eller en fastighet at en anhorig. Exempel finns med skonhets-
salonger som koptes av huvudman for svarta pengar, men sedan
drevs av deras flickvanner (Brd 2007:4, Bra 2011:7).

3.2.2 Ekobrott mer 16nsamt dn traditionell brottslighet

Savil svensk som internationell forskning betonar att ekobrott
innebdr storre vinster dn traditionell brottslighet som narkotika-
brott, hileri eller minniskohandel (Bra 2011:7, Skinnari 2008,
Skinnari och Korsell 2006, van Duyne och Levi 20035, jfr Eko-
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brottsmyndigheten 2013). Tva forklaringar som anges ar 1) att
ekobrottslingar driver i grunden legal verksamhet som gor att de i
storre utstrackning kan utnyttja samhillets strukturer for att skyd-
da och mojliggora brottsligheten och 2) att ekobrottslingar ofta
har storre kapacitet, bade i termer av egen kunskap och formaga
att rekrytera lampliga medarbetare.

Den hogre kapaciteten handlar framfor allt om att ménga eko-
brottslingar ar mycket dugliga foretagsledare (se exempelvis Bra
2011:7). Vissa driver en schysst verksamhet, men kompletterar
detta med en svart sida, dar intikterna ska ge en guldkant pa till-
varon. Andra “glider” in i ekobrott for att ridda en verksamhet
som gar daligt. Oavsett hur de gick in i brottsligheten giller att
om vinsterna av den brottsliga delen minskar, okar incitamenten
att driva hela eller betydligt storre delar av verksamheten vitt. Har
har med andra ord tillgdngsinriktad brottsbekimpning potential
att driva tillbaka ekobrottslingar in i vit verksamhet.

Aven om lénsamheten i den svarta eller kriminella verksamheten
beror pa en mingd olika faktorer, finns en generell slutsats att dra:
Det ar i princip omojligt att maximera lonsamhet och minimera
risk samtidigt. Forutom att det okar stress och problem i tillvaron,
for olika sidkerhetslosningar ocksd med sig direkta kostnader. Te-
mat for ndsta avsnitt dr hur man déljer sina tillgdngar frdn myn-
digheterna.

3.3 Hur déljer man tillgangarna
fran myndigheterna?

I detta kapitels forsta avsnitt delades hanteringen av tillgdngar upp
i tre faser: betalningar i den kriminella verksamheten, konsum-
tion och investeringar. Typiskt sett forsoker man alltid att dolja
betalningarna, d& de dr en del av sjilva brottsligheten. Som re-
dan framgatt ar den vanligaste strategin att hilla betalningarna
utanfor konton och i kontant form. I synnerhet betalningar for
riskfyllda och synliga tjanster, som kuriruppdrag, svartarbete eller
indrivningar sker i princip alltid i kontant form. Har anvinds ofta
mellanhiander som genomfér betalningarna och samtidigt skyddar
huvudminnens inblandning (jfr Brd 2007:4, jfr van Duyne och
Levi 2005). En organisator av svartarbete kallade dessa viktiga
mellanhander for brandviggar (Brd 2011:7). Brandviaggen ar en
person som far en extra riskpremie for att framstd som huvud-
man och skydda dem som finns innanfoér viggen om myndigheter-
na borjar nysta i brottsligheten. Ett problem med detta forfaran-
de ar att de som styr verksamheten har svért att kontrollera vad
som hinder utanfor brandviggen. Risken ar stor att svartarbetet
ar bristfalligt utfort och uppmarksammas av kunder, vilket kan fa
myndigheterna pa sparet innan bolagen hunnit avyttras i flera mal-
vaktsled (Brd 2011:7).



En skillnad mellan ekonomisk och traditionell brottslighet ar att
man i det senare fallet vill dolja hela betalningen, for att varan el-
ler tjdnsten hela tiden ar illegal. Vid skattebrott uppstar brottet
forst nar deklarationer inte ges in, vilket innebir att de betalning-
ar som i andra fall varit kdnsliga, hir kan ske helt 6ppet. Forfa-
randet liknar traditionell penningtvitt dd betalningarna ska doljas
i normala kontofloden, och svarta och vita pengar ska blandas
tills ursprunget blir oklart, men kan framstallas som legitimt. Nar
myndigheterna identifierar skattebrottet ska spéren till personerna
innanfor brandviggen ha kallnat.

I konsumtions- och investeringsfaserna handlar det inte s& myck-
et om att dolja egendomen som vem den tillhor. Organisatorerna
vill kunna kora sina bilar, bo i sina fina hus och titta pa sin stor-
bilds-tv. Som redan framgatt 4r en vanlig strategi att lata anhoriga
eller ndra vdnner pa pappret std som agare till fordon, fastigheter
eller annan virdefull egendom (Brd 2007:4, Kopp 2004). Aktorer
med ett stort konsumtionsbehov kan délja detta och sin egendom
genom att leva aterhdllsamt i Sverige, men spendera betydligt stor-
re summor i utlandet (Brd 2007:4, jfr Junninen 2006).

Nir vinsterna dr stora anvander vissa organisatOrer radgivare
for att placera pengarna sikert, bade fran personer som vill stjdla
medlen och frin myndigheter som arbetar med tillgdngsinriktad
brottsbekampning. Detta kan dock vara lattare sagt an gjort. I
vissa fall skapas utlandsbaserade uppliagg med bolag dir syftet ar
att undga vinstbeskattning och dolja de verkliga agarforhallande-
na (jfr Bra 2011:7, Rikskriminalpolisen 2010:2). Vissa soker rad-
givare med formell kompetens och till och med anstillning i ett
seriost finansiellt eller juridiskt foretag, bade for sin egen siker-
het och for att ge investeringarna en legitim yta och dolja dem for
myndigheterna.

En uppenbar risk ar dock att pengarna inte enbart doljs for myn-
digheterna utan ocksa forsvinner pa viagen. Vi har i var forskning
om ekobrott stott pd ndgra ekonomer som placerat andras pengar
i utlandet och i sin tur lurats av en utlindsk agent (i projektet Bra
2011:7). Det blir ocksa svart for kunden att ta myndigheterna till
hjalp for att fa tillbaka pengarna; dessa pengar finns ju officiellt
sett inte. Personer inom kriminella gang och grupperingar med ett
hogt skramselkapital brukar i lagen d4 pengarna forsvinner forlita
sig pa sin férmdga att driva in dem. Skriamselkapitalet har dock
tamligen lokal laddning. Det finns intervjuexempel pa hur utlind-
ska placerare ignorerat de kriminella symboler som fungerat pa
svensk mark och helt enkelt struntat i betalningskrav. Dessa oseri-
0sa placerare kan dessutom anlita egna ”muskler” och hota tillba-
ka. Detta Okar riskerna, och dirmed dven oviljan bland indrivare
verksamma i Sverige, att ta pa sig uppdraget (jfr Bra 2012:12). De
vill veta vad de ger sig in i, vilket dr svart att fa utrett i dessa fall.
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3.4 Varfor anvanda tillgangsinriktad
brottsbekampning?

Tidigare i denna volym har de rittsliga grunderna for tillgangs-
inriktad brottsbekdmpning presenterats. Vad har forskningen om
kriminell ekonomi att berdtta om metodens potential?

3.4.1 Prioritera betalningar for att stora verksamheten

Denna analys av den kriminella ekonomin talar foér att myndig-
heterna framfor allt ska prioritera betalningar i den kriminella
verksamheten. Forutom att detta ligger narmast sjalva brottslig-
heten skapar det en helt annan turbulens dn att minska utrymmet
for organisatorer att gd pd krogen eller kopa mirkesklider. Vid
betalningsproblem borjar leverantorer klaga, fortroendet skadas
och lojaliteten kan brista. Indrivare och andra synliga aktérer kan
dyka upp. Med andra ord 6kar mojligheterna for myndigheterna
att fa information om den kriminella verksamheten.

3.4.2 Prioritera konsumtion for
att starka laglydig allmanhet

Om syftet med tillgdngsinriktad brottsbekdmpning ocksa ar att
stirka laglydiga medborgare i forvissningen om att brott inte 16nar
sig ar konsumtion och investeringar ocksa viktiga att prioritera.
Att komma 4t de pengar som anvinds till konsumtion tar bort
guldkanten och fiar mojligen bagaren att rinna over for redan hart
pressade kriminella. Risken ar dock att de fortsitter med brott for
att f& in nya pengar eftersom konsumtionsberoendet ar grunden
for en hel del av brottsligheten.

3.4.3 Prioritera investeringar for
att testa anhorigas lojalitet

Nir dven investeringar forsvinner riskeras lojaliteten hos anhoériga,
som varit mer eller mindre medvetna om brottsligheten. En orga-
nisator papekade att hans fru maste ha insett att deras hus och 6v-
riga livsstil bekostades av brottspengar (Bra 2011:7). Det var inget
problem for henne forran pengarna uteblev, di borjade hon stora
sig pd mannens affiarer. Bide Skatteverket och Forsiakringskassan
far en hel del tips om brottslighet fran tidigare sambor/makar som
ar missnojda efter en bodelning eller helt enkelt vill skada sin f.d.
partner (Brd 2011:7,ISF 2011:12). Men anhoriga kan dven spela en
viktig roll genom att pressa personen att limna brottsligheten eller
att lamna uppgifter till myndigheterna. Kanske finns forutsattning-
ar att fa anhoriga att sitta stopp for brottsligheten om fordelarna de
atnjuter tas bort genom tillgdngsinriktad brottsbekimpning?



3.4.4 Oka kostnaderna genom en bild av aktiv
tillgangsinriktad brottsbekampning

Kritiker av tillgangsinriktad brottsbekdmpning raknar ofta pa hur
lite pengar myndigheterna faktiskt lyckas dra in. Om man utgar
fran situationen pa de illegala och svarta marknaderna ar dock
det viktigaste att skapa en bild av effektiva myndigheter som pri-
oriterar tillgangsinriktad brottsbekimpning. I studien om narko-
tikabrottslighetens ekonomihantering var det sliende hur méanga
intervjupersoner som hade stor respekt for Kronofogdemyndighe-
ten (Bra 2007:4). Erfarenheten var liten av att polis och dklagare
faktiskt tog deras pengar, men de med skulder visste av erfarenhet
att kronofogdar knackade pa dorren. Det ledde till att man priori-
terade sidana betalningar, men inte anstrangde sig sdrskilt mycket
for att dolja egendomen for polisen.

Nir liknande historier om tillgangsinriktad brottsbekampning i
vidare mening borjar florera, drar nog vissa aktorer slutsatsen att
det ar dags att anpassa sig och ligga storre resurser pa att dolja
sina tillgdngar. Man bor inte sticka under stol med att myndighe-
terna ma prioritera att gi pa betalningar i den kriminella verksam-
heten, men det kan vara svart att nd resultat i enskilda drenden.
Det ar dock sekundart. Om ryktena gar om effektiva myndigheter
som kommer &t tillgdngar upplever ocksa aktorerna en okad upp-
tacktsrisk och drar pa sig fler sikerhetskostnader som foljd. Ex-
perter ska ha sina procent pa tvittade, maskerade eller placerade
pengar. Dessutom kanske dessa rddgivare drar i vig med peng-
arna. Hari ligger den verkliga potentialen for tillgingsinriktad
brottsbekdmpning.
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4.1 Inledning

I detta kapitel behandlas forsiljning av varor och tjanster. I samt-
liga fall anvinds foretag, och i samtliga fall finns en "affarsplan”
som bygger pa att tillhandahélla marknaden med varor eller tjans-
ter som efterfragas. Varorna som omnamns ar vitlok, glodlampor,
och tjansterna dr spel och striptease. Vinsterna fran verksamhe-
terna ir det dverskott som skapas efter att samtliga kostnader ar
betalda. Kostnaderna har hallits nere genom att redovisa eller de-
klarera felaktiga skatter, tullar eller avgifter. Den felaktiga redovis-
ningen eller deklarationen konstituerar grunden for det brottsliga
forfarandet och har darmed varit utgdngspunkten for myndighe-
ternas ingripande. De varor och tjanster som fallen behandlar ar
pa intet sitt representativa for vinstgivande brottslighet, snarare
tvartom. Vad fallen illustrerar ar att foretagande och skatteundan-
dragande dar mycket lonsamt under vissa omstiandigheter, oavsett
om det ror sig om importbranschen eller den inhemska tjanste-
sektorn. Fall fran byggsektorn, restaurangbranschen eller for den
delen gransoverskridande handel med cigaretter ar sannolikt van-
ligare exempel pa skatteundandragande. Oavsett tjdnst eller vara
och oavsett bransch illustrerar de fyra fallen att skatteundandra-
gande kan vara lonsamt och att beskattningsmyndigheternas ar-
bete dr nodvandigt for att kunna aterta brottsutbytet.

Atertagande av brottsvinster vid utpressning, stold eller narko-
tikahandel kan inte beskrivas pd samma sitt dd siddan verksam-
het av naturliga skil aldrig redovisas for Tullverket och Skattever-
ket. Detta kapitel resonerar siledes inte kring forverkande- eller
penningtvattslagstiftningen som bdda varit under utredning och
foremal for lagstiftning de senaste 10 dren. Dessa behandlas i ka-
pitel 10. Kapitlet fokuserar pa hur Tullverkets och Skatteverkets
fiskala kontrollverksamhet samt Kronofogdemyndighetens indriv-
ning bidrar till den tillgdngsinriktade brottsbekdmpningen, nagot
som nimnda myndigheter gjort under en liangre tid utan att det
uppmairksammats i vare sig antologier eller departementsprome-
morior.

Kampen om spel- och stripteasemarknaden har vid minst tva
tillfallen lett till att dodligt vald anvants. Sa sent som i januari
2014 skots en av huvudaktorena ihjil. Skjutningarna illustrerar
att den sd kallade organiserade brottsligheten finns representerad



inte bara pa narkotikamarknaden utan dven i affirsrorelser. Den
Oppna forsaljningen kraver foretag och affarsplaner.

Om det nu dr brottsvinster som bor sta i fokus for brottsbe-
kdmpningen borde den mest sjilvklara infallsvinkeln vara att veta
vilka brott som genererar de storsta brottsvinsterna. Fa studier har
genomforts pd omrddet, och i den man det finns uppskattningar
kring brottsvinster ar de knappast allmant kianda.

Klassiska brott som utpressning, stold och narkotikaforsiljning
ar brott som uppfattas som lonsamma. Men ar det kanske sd att
skattebrott och tullbrott ger den sa kallade organiserade brottslig-
heten i Sverige storre vinster? Ar detta i sa fall kint bland allmin-
het, politiker eller for den delen de brottsbekimpande myndighe-
terna?

4.1.1 Fall 1: Mannen som media kallade Spelkungen

Aret var 2005, och finansministern hade just intervjuats i nyhe-
terna pd TV4. Nir intervjun var 6ver och finansministern trodde
att kameran var avstingd spelades ett uttalande in som dd vack-
te stor uppmarksamhet: poliserna ”dr sa javla sloa”. Uttalandet
skedde i ett sammanhang dir finansministern resonerade om pro-
blematiken kring illegala spelmaskiner. Svenska spels Jack Vegas-
automater hade mott en 6kad konkurrens fran illegala spelauto-
mater. Finansministern ansdg att om poliserna bemodade sig med
att kontrollera affirs- och restauranglokaler bittre, skulle det vara
mojligt att stoppa de illegala automaterna. Problemet var bara att
innehavarna péastod att de “illegala” spelmaskinerna var fullt le-
galt onlinespel, och varje forsok fran myndigheternas sida att stop-
pa dessa bemottes med inviandningen att spelmaskinerna i sjilva
verket var webbaserat spel och att verksamhetens site och dirmed
skattskyldighet lag i nagot helt annat land dn Sverige. P4 sa sitt
blev varje forsok att forverka automaterna segdragna rattsproces-
ser som inte handlade om illegala spelautomater utan om definitio-
nen av vad en spelautomat i sjilva verket ar.

Bakgrund

Oavsett definitionen av en spelautomat ar branschen extremt luk-
rativ, och de fyra svenska bolag som behandlas hir gav vinster pa
miljontals kronor arligen. Stora summor tjanades dagligen in sam-
tidigt som Svenska spel gick miste om lika stora summor.

Fram till &r 2005 bedrevs verksamheten i ett bolag med huvud-
mannen K som foretradare. Efter detta ordnades bolagsstrukturen
pa sddant sitt att bulvaner foretradde tre bolag och att den verk-
lige huvudmannen pd intet sitt forekom med eget namn i nagot
av bolagen. Att det forsta bolagets verksamhet overfordes till tre
nya bolag kan ha varit en f6ljd av den negativa massmediala upp-
marksamheten under ar 20035. K ville sannolikt inte framstd som
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ansvarig for verksamheten utan lat den drivas vidare i tre nya bo-
lag, som foretriddes av personer som han utsett.

Polisen i Vistra Gotaland kiande vl till den verklige dgaren,
och genom noggrant kartliggningsarbete kunde bolagsstrukturen
rullas upp for att ddrefter granskas mer i detalj. For detta arbete
kravdes att Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten involverades.
Ganska snart framkom bilden av hur kontanter fran spelverksam-
heten himtades upp av ambulerande personal som dkte runt till
lokaler dir spelmaskinerna fanns utplacerade. Den kringresande
personalen skotte dven underhéll av spelmaskinerna och placerade
ut nya eller bytte ut trasiga. Spelmaskinerna fanns i princip i hela
landet med undantag for allra nordligaste Lappland.

Huvudmannen var intressant for polisen, inte bara for dobbleri-
verksamhet utan dven for sin roll i samband med ett mordforsok
ar 2002 och ett fullbordat mord ar 2003. Motiven till morden an-
sdgs vara kampen om den lukrativa illegala spelmarknaden. Spel-
maskinerna var utplacerade pa pubar, restauranger och i tobaks-
affirer; totalt rorde det sig om 230 spelmaskiner. Kunderna som
spelade pd maskinerna betalade i kassan och fick darefter mojlig-
het att spela. Vinsterna betalades ut pa plats av den lokala puben
eller restaurangen. De vinster som spelet inbringade fordelades sa
att lokalinnehavaren fick 30 procent. Kontanterna fran verksam-
heten ridknades noggrant, skickades till en virdetransportor och
sattes darefter in pd bankkonton som tillhorde ndgot av de tre bo-
lagen. Med hjalp av beslagtaget material kom det fram att bolagen
i betydande omfattning underlatit att bokfora intakter och lone-
kostnader och att redovisa arbetsgivaravgifter.

Bedomningen som Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten
gjorde var att de fyra bolagen underlatit att bokfora minst 45 mil-
joner kronor av intikterna och lonekostnaderna och att obetalda
arbetsgivaravgifter uppgick till minst 15 miljoner kronor. Att i ef-
terhand uppskatta vilka belopp en rorelse omsatt och vem som
varit lontagare dr forknippat med stora svarigheter — i synnerhet
dé en stor del av omsittningen skett med kontanter. Beloppen som
myndigheterna kom fram till ska dirfor ses som ”ldgt riknade
uppskattningar” av en lonsam affarsverksamhet.

Roll i mordforsok ar 2002

(B 1873-09 Hovrdtten for Vdstra Sverige)

Huvudmannen K sdger sig ha flyttat till London ar 2000 och slutat
vara verksam i Bolag 1 redan 4ar 2001. Efter denna tidpunkt siger
K att han utvecklade sin verksamhet i Danmark och Tyskland och
att han endast agerade som konsult for det svenska bolaget.

Tva anstillda i Bolag 1 uppgav daremot att det var K som var
chef for verksamheten respektive “bestimde allt”, och ingen av
dem gjorde gillande att K:s engagemang i det svenska bolaget
skulle ha upphort ar 2001. Liknande uppgifter limnades av andra



personer som var verksamma inom Bolag 1. I utredningen finns
material fran dr 2004 som visar att K inte enbart varit ledare utan
ocksa styrt verksamheten ”diktatoriskt™.

Efter att ha utsatts for ett mordforsok ar 2002 beskrev K:s fore
detta Stockholmskompanjon i ett forhor att K var en mycket valds-
benigen person som latt fick folk att utfora si kallade uppdrag.
Bide den fore detta kompanjonens och myndigheternas blickar
riktades darfor av naturliga skil mot K nar brottsutredningen efter
det intraffade mordforsoket paborjades.

Den fore detta kompanjonen uppgav att det var K:s diktatoriska
satt att driva spelforetaget genom att utdela bestraffningar som bi-
drog till att han bestimde sig for att ”starta eget”. Att han startat
en konkurrerande spelverksamhet utgjorde siledes motivet till att
K ville fa bort den fore detta Stockholmskompanjonen ar 2002.

Den nystartade verksamheten i Stockholm var siledes motivet
till det mordférsok som dgde rum i Fisksdtra ar 2002. Parallellt
med utredningen om den ekonomiska brottsligheten pagick aven
fortsatta efterforskningar kring omstindigheterna vid skjutning-
en i Fisksatra. Att K var faktisk foretradare, eller med andra ord
den som styrde verksamheten i Bolag 1, hade darfor betydelse inte
bara for den ekonomiska brottsligheten.

Grovt skattebrott m.m.

(B 1873-09 Hovriitten for Vdstra Sverige)

Atalet for grovt skattebrott och grovt bokféringsbrott utgick fran
att affarsverksamhet bedrivits i fyra svenska bolag: Bolag 1, Bolag
A, Bolag B och Bolag C. Samtliga bolag har stillt ut maskiner for
spel i lokaler runtom i Sverige och lokalinnehavarna har tecknat
skriftliga avtal med nigot av bolagen. Bruket av maskinerna har
gett betydande intdkter som delvis bokforts och tagits upp i skat-
tedeklarationer for bolagen.

Under rittegdngen i hovritten hivdade bulvanernas advokater
att beskattningen inte skulle ske i respektive bolag, utan att K en-
sam var ansvarig och dirmed skattskyldig. Som andra tinkbara
skattskyldiga namndes det engelska moderbolaget och ett tyskt
bolag. Aklagarna delade advokaternas uppfattning om att K var
ansvarig for all bolagsverksamhet, men bestred att detta skulle ha
konsekvenser i skattehidnseende. Hovritten gick pa dklagarnas
och Skatteverkets linje. Beskattningen skulle ske i de fyra svenska
bolagen.

Hovritten (B 1873-09) fann att K under ar 2005 och fram till
den 13 november ar 2007 — varit faktisk foretradare for och haft
bestimmande inflytande i Bolag 1, Bolag A, Bolag B och Bolag
C. De omstindigheter som hade framkommit vid provningen av
atalet for valdsbrotten och ovrig utredning visar att K redan fore
2005 ledde verksamheten med spelmaskiner i Sverige, som da be-
drevs i Bolag 1. Hovrittens bedéomning var att bokféringspliktig
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verksamhet bedrivits i de fyra svenska bolagen under K:s ledning
och att beskattning skulle ske i bolagen.

Hovritten (B 1873-09) fann att de belopp som limnats oredovi-
sade for varje bolag varit mycket betydande”. D3 bokforingen i
bolagen inte skett pd ett tillfredsstillande sitt enligt bokforingsla-
gen har foljden blivit att myndigheterna inte kunnat folja bolagens
forlopp, ekonomiska resultat eller deras ekonomiska stillning.

De felaktiga deklarationerna till Skatteverket har inneburit fara
for att skatt till ett totalt virde av 15 miljoner kronor undandra-
gits. Som ledare for bolagen maste K ha varit medveten om dessa
brister. Hovratten (B 1873-09) gick darfor pd dklagarens linje att
K gjort sig skyldig till skattebrott och bokforingsbrott. Skattebrot-
ten bedomdes som grova eftersom det rorde sig om mycket bety-
dande belopp och brotten hade utforts systematiskt. Aven bok-
foringsbrotten bedomdes som grova eftersom dsidosdttandet av
bokforingen varit systematisk, innehdllit osanna handlingar och
beloppen i bokforingen varit mycket betydande”.

Dobbleri

I riattegingarna kom frigestillningen om vilken lagstiftning som
vigde tyngst — den svenska lotterilagen eller EG-ratten. Efter ett
flera sidor langt resonemang kring avgérande domar i EG-domsto-
len och avgorande domar i Regeringsratten kom hovritten fram
till att den svenska lotterilagen giller:

Vid provningen i forevarande mdl av om den svenska regle-
ringen av automatspel — med hdnsyn till de aktuella omstin-
digheterna — motsvarar de krav som EG-ritten stiller ansluter
hovrdtten sig till Spelutredningens och Regeringsrittens stdll-
ningstaganden. Det finns alltsd inte av gemenskapsrattsliga skal
ndgot hinder mot att tillimpa de i mdlet akiuella bestdmmel-
serna om spel. (B 1873-09)

Under perioden 2005-2007 hade K som foretradare for de fyra bo-
lagen, i olika lokaler i Sverige latit placera ut cirka 230 maskiner
som kunde anvindas for spel om pengar. Spelets utgdng berodde
helt eller till storsta del pd slumpen. P4 K:s uppdrag medverkade
bulvanerna i nimnda arbete och tecknade under samma tidsperiod
avtal med lokalinnehavare, underholl och laste av maskiner eller
tog befattning med kontanter. De utplacerade maskinerna var till-
gingliga for allmdnheten, och K hade inte tillstdnd for lotteri. Om
utplaceringen av spelmaskiner inneburit “anordnande av aventyr-
ligt spel om pengar” anser hovritten foljande:

... det saknas anledning att ifrdgasditta att det varit mojligt att
surfa pd mdnga av maskinerna och att en sidan anvindning
forekommit. Det dr emellertid for hovrdtten uppenbart, bland
annat med hidnsyn till de vinstbelopp som betalats ut, ait den
belt dominerande verksambeten utgjordes av spel om pengar,



ndgot som samtliga som deltog i bolagsdriften mdste ha varit
medvetna om. (B 1873-09)

Hovritten ansdg dven att det enligt gallande praxis dr den som
14tit stdlla ut spelautomater pa ett niringsstille som besoks av all-
manheten som ska anses vara anordnare av spel.

En ytterligare forutsattning for dobbleriansvar dr att verksamhe-
ten framstdr som dventyrlig eller som dgnad att tillféra anordna-
ren en betydande ekonomisk vinning.

Hovritten gjorde bedomningen att de intidkter som spelmaski-
nerna genererade visade att spelet pd spelmaskinerna var dven-
tyrligt och dgnat att tillfora anordnaren en betydande ekonomisk
vinning.

Betridffande de objektiva brottsrekvisiten invdndes att spelen
inte hade 4dgt rum i de utstdllda maskinerna utan pa en databas-
server i Tyskland och darfor inte varit tillstindspliktiga i Sverige.
Hovritten fick ta del av ett tekniskt utlitande som i sak inneholl
foljande: Spelen var lokalt installerade pa respektive maskin, ma-
skinerna var uppkopplade till en tysk server som var tjugonde se-
kund fick information om gjorda insatser och utbetalade vinster
men att spelfunktionen inte funnits utanfor maskinen. Hovritten
ansdg darfor att spelmaskinerna omfattades av de svenska spelbe-
stimmelserna. Enligt hovritten hade K gjort sig skyldig till grovt
dobbleribrott medan dtalet mot bulvanerna ogillades.

Foretagaransvar

Eftersom dtalet for skattebrott och bokforingsbrott avsidg ansvar
for att olika skyldigheter i bolagen inte fullgjorts, intradde det s&
kallade foretagaransvaret. K bedomdes vara faktisk foretradare
for de fyra svenska bolagen, och han hade haft ett direkt ansvar
for verksamheten. For var och en av bulvanerna var utgangspunk-
ten att de hade ett direkt ansvar for verksamheten i bolagen dir de
varit ledamoter. Om den ledamoten ar ett ”lydigt redskap” i hian-
derna pd den faktiske foretradaren har ledamoten endast ett in-
direkt ansvar. Hovritten fann dock att samtliga bolagsledamoter,
dvs. bulvanerna, i vissa avseenden agerat sjalvstandigt. De kdnde
till att det forekom ”svarta loner” och maste darfor kant till att
bokforing och redovisning till Skatteverket inte skottes korrekt.
Ingen av bulvanerna ingrep i syfte att ratta de felaktiga skattede-
klarationerna. Hovritten kom darfor fram till att bulvanerna haft
ett ansvar for bristerna med avseende pd bokforing och felaktiga
uppgifter som limnades till Skatteverket i respektive bulvanfore-
tag. K hade enligt hovritten ett direkt ansvar for verksamheten i
samtliga fyra bolag.

Pafoljder med mera
Hovritten domde i augusti 2009 samtliga tilltalade bulvaner till
fangelse. K domdes for anstiftan av forsok till mord, grovt skat-
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tebrott, grovt bokforingsbrott och grovt dobbleri. Straffviardet for
forsok till mord uppskattades vara omkring atta ars fangelse. Hov-
ratten bestimde strafftiden for K:s samlade brottslighet till tolv
ar. Detta betyder att den ekonomiska brottsligheten betingat upp-
skattningsvis fyra ars fiangelse. K fick dven tio drs niringsférbud.

Sammantaget handlade skatteundandragandet mellan 2005 och
2007 om 25 miljoner kronor. Till foljd av skonstaxering och betal-
ningssikring kunde bland annat en bostadsritt tillhorande K ut-
mitas av Kronofogden. Genom Kronofogdemyndighetens forsorg
sildes den utmitta bostadsritten i maj 2009 for 3,5 miljoner kro-
nor pa exekutiv auktion (A 6939-09). Totalt hade Kronofogden
lyckats driva in cirka 6,3 miljoner kronor fram till och med 2010
enligt en rapport till regeringen om den ekonomiska brottsligheten
(EBM A-2010/0236).

Fallet illustrerar att samverkan mellan Polisen, Aklagarmyn-
digheten och Ekobrottsmyndigheten tillsammans med Skattever-
ket varit nodvandigt for att klarligga motivet till ett mordforsok
men dven varit forutsittningen for att Kronofogden kunde sikra
brottsutbytet (i det har fallet skatteskulder) for statens rakning.

4.1.2 Fall 2: Mannen som media
kallade Stockholms gangsterkung

Ar 1994 vickte ett porrklubbsbesok starka reaktioner i media och
bland folk i allmanhet. Vilket som var varst, att besoka en stripp-
klubb eller att lata fackforeningens medlemmar betala notan far
vara osagt. Vad ingen diskuterade var vem klubbens verklige dgare
var, om verksamheten betalade skatt och hur tjejerna pa klubben
behandlades. Vid minst tva tillfallen efter ovan nimnda besok har
strippklubbarna i Stockholm varit féremal for polisens intresse,
inte pd grund av kundernas tvivelaktiga vandel, utan till foljd av
de oklarheter som radde kring driften av klubbarna och av att an-
nan brottslighet utspelade sig i eller kring klubbarna.

Bakgrund

Flera ar efter det beromda besoket kom en delegation fran Stock-
holmspolisen till Ekobrottsmyndighetens lokaler pd Hantverkar-
gatan i Stockholm. Efter en liangre tids spaning och polisarbete be-
hovde Stockholmspolisen bitrade. Problemet var att man under en
langre tid utrett misstankar kring koppleri och mojligen dven man-
niskohandel for sexuella 4ndamal i ovannamnda porrklubb. Det
visade sig efter ett halvars spaning att dessa misstankar var mycket
svara att leda i bevis och att féorekomsten av koppleri och mannis-
kohandel kanske inte var s stor som man frdn borjan misstankt. I
klubbens lokal i Stockholm kunde gasterna bestilla olika varianter
av striptease, och for all del dven skolja ner ett och annat glas Pom-
mac i skumbad tillsammans med en ”virdinna”. Klubben hade vid



den har tiden inget serveringstillstdnd och serverade darfor inte al-
kohol. I styrelsen for bolaget som drev klubben fanns en fore detta
polis som ledamot och juridiskt ansvarig for bolaget. Han hade
pa ndgot sitt lockats in i verksamheten och fanns ofta pd plats i
lokalen. En av de verkliga dgarna och senare utpekad som huvud-
man for verksamheten var i sjdlva verket en val kiand person med
digert brottsregister. Den utpekade huvudmannen, M, beskrevs
i kvallspressen som en av Stockholms gangsterkungar. Verksam-
heten genererade inga gigantiska vinster men det som intjinades
genom att debitera kundernas kreditkort var tillrackligt stort for
att kunna fora over flera miljoner kronor till konton i Holland i
syfte att undanhalla beskattning. Slutsatsen efter allt arbete var att
den storsta inkomsten kom fran forsiljning av stripteaseupptra-
danden, skumbad, Pommac och entréavgifter. Koppleri och man-
niskohandel kan ha férekommit men gick aldrig att leda i bevis.
Inte heller intakter fran koppleri gick att spara. Varken striptease,
skumbad eller forsiljning av Pommac ir att betrakta som illegala
verksamheter, men kan, om kundtillstromningen ar god, generera
sakra vinster. I synnerhet om varje upptradande kostar flera tusen
kronor och en flaska Pommac siljs for 1 000 kronor.

Genom den utredning som féljde kunde Ekobrottsmyndighe-
ten tillsammans med Skatteverket konstatera att runt sex miljoner
kronor hade undanhallits fran beskattning och att motsvarande
belopp varit felaktigt bokforda.

Gdrningar (B 20219-07 Stockholms tingsrdtt domsbilaga 1)
I stimningsansokan till tingsritten framkom att:

Sdsom foretradare for tvd bolag har N som formell foretrada-
re och M i egenskap av faktisk foretridare uppsatligen underlatit
att for aktiebolagets rakning till Skatteverket redovisa mervardes-
skatt och arbetsgivaravgifter i skattedeklarationer och nar dekla-
rationerna limnades, den 10 och den 26 april 2007, lamnat orik-
tiga uppgifter till skatteverket genom att redovisa for ldga belopp
(totalt 2 958 671 kronor). Samt for kommanditbolagets rikning
lamnat oriktiga uppgifter i skattedeklarationer genom att dari
redovisa utgdende mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter med for
laga belopp (totalt 3 169 881 kronor). Underldtenheten att limna
skattedeklarationer och de oriktiga uppgifterna i deklarationerna
har gett upphov till fara for att skatt skulle undandras det allman-
na med mycket betydande belopp, drygt 6 100 000 kronor.

I dtalet framfors en hypotes som gar ut pa att de tilltalade pa
olika satt tagit del i ett upplagg som syftat till att halla stora delar
av intdkterna fran sexklubbarna Club A och Club B utanfér bok-
foringen och undan beskattning. De belopp som pastéds saknas i
bokféringen och inte heller redovisats for beskattning bygger pa
bevisning fran kontoutdrag och information fran Nederlinderna
och Estland.
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Skatteverkets uppskattningar av storleken pa den skatt som pa-
stods undanhallen anviandes ocksd som bevis.

Utéver huvudmannen atalades dven flera andra personer som
ska ha deltagit i att lita penningstrommar passera deras bankkon-
ton som de pd olika sitt disponerat. Forutom fragan om att skatter
och avgifter undanhallits staten dr den avgorande fragan i malet
vem eller vilka som styrt bolagen.

Foretagaransvar

Vid rittegéngen i tingsritten beskrev dklagaren en oavbruten sex-
klubbsverksamhet som bedrivits i olika bolag sedan mitten av
1990-talet. Redan ar 1998 domdes M av Svea hovritt till ett langt
fangelsestraff for sin inblandning i klubbverksamheten och det
faktum att skatter och avgifter inte betalats. Aklagaren menade att
M varit faktisk foretradare for Bolag X och Kommanditbolag Y
under sex manader under ar 2007.

Tingsratten konstaterade att de badda personerna i bolagens sty-
relser inte var klassiska malvakter, dvs. mer eller mindre utslagna
eller missbrukande personer som inte alls intresserar sig for verk-
samheten utan enbart stiller upp med sitt namn pa grund av behov
av pengar. Bada har varit aktiva i bolagens skotsel och forefaller
ha visat upp sig i klubblokalerna. I forhéllande till personalen har
de presenterats som dgare.

Tingsritten resonerade om huruvida det danda fanns en ”over-
rock” i form av en eller flera bestimmande personer och om akla-
garen kunde styrka att M var en sddan person. Tingsritten reso-
nerade kring omstandigheten att klubbverksamhet tycks ha pagatt
oavsett om M var frihetsberévad eller inte. Till exempel har en
klubbvirdinna uppgett sig vara anstalld pa klubben sa sent som i
samband med rittegdngen.

Vid rittegdngen presenterade dklagaren en tidsaxel over verk-
samheten som dven tickte tidsperioder dd M avtjinade fing-
elsestraff. Tingsritten resonerade dirfor kring mojligheten att
personerna i bolagens styrelser pa egen hand eller med hjilp av
bokforaren drivit klubbverksamheten under denna period. En an-
nan mojlighet skulle kunna vara att ndgon eller ndgra andra perso-
ner ligger bakom verksamheten. En faktisk foretradare ska enligt
praxis ha ett bestimmande inflytande 6ver redovisning, medels-
forvaltning och drift samt ha ett ekonomiskt intresse i verksamhe-
ten satillvida att han ibland 4r den verklige dgaren eller har satsat
pengar i rorelsen.

M var i tingsritten vidlyftig och ombytlig i sina berattelser. En-
ligt tingsratten undvek han medvetet eller omedvetet de for ritte-
géngen relevanta fragorna. M sade sig inte ha haft med klubbverk-
samheten att gora forran N i slutet av &r 2006 bad om hjalp. Att
M skulle ha varit anlitad som konsult fran slutet av 2006 skulle



enligt honom kunna vara en forklaring till innehdllet i de avlyss-
nade telefonsamtalen.

Samtalen ger emellertid, genom tonfall och faktiskt innehall,
tveklost det intrycket att M har ingdende kunskap om verksam-
heten. Hans vilja rorande klubbarna och deras ekonomi &tlyds.
Samtalen visar att M dr val insatt i stort som i smdtt och att han
tar emot pengar frin verksamheten. Aven i samtal dir M inte del-
tar omnamns han pa ett sidant satt att det framkommer att det ar
han som bestimmer.

Sammanfattningsvis fann tingsritten att de inspelade telefon-
samtalen stiller bortom allt rimligt tvivel att M haft ett bestim-
mande inflytande 6ver klubbverksamheten och dess ekonomi.
Tingsritten fann dock att denna slutsats endast kan omfatta pe-
rioden den 4 maj ar 2007 till den 28 september ar 2007, da det
finns inspelade samtal. M ska darfor sdsom faktisk foretradare for
Aktiebolaget och Kommanditbolaget bara sitt ansvar for bolagen
for den tidsperioden.

Pafolid med mera

M atalades i tingsritten for hileri, grovt bokforingsbrott, rattfyl-
leri, narkotikabrott, grovt skattebrott, forsvarande av skattekon-
troll samt grovt vapenbrott. Atalspunkten angiende grovt skat-
tebrott ogillades. I juni 2008 domde tingsratten M for brott med
ett sammanlagt straffvarde om tva ar och tre manaders fangelse.
M meddelades dven naringsforbud enligt lagen (1986:436) om na-
ringsférbud under en tid om tio ar.

Skatteverket yrkade pd betalningssikringsbeslut av lansratten
och dberopade bevis fran brottsutredningen. Skatteverket yrkade
i lansratten att M:s egendom motsvarande ett fordringsbelopp om
4 526 680 kronor skulle betalningssikras och Skatteverket angav
att det avsag stillforetradaransvar enligt 12 kap. 6 § skattebetal-
ningslagen (1997:483). (Lansritten i Stockholms lin 13441-08.)
Tillgdngar i form av kontanter, bilar och batar kunde sikras efter
samverkan mellan Kronofogden och Ekobrottsmyndigheten. Re-
sultatet av Kronofogdens indrivning uppgick till 2,5 miljoner kro-
nor. (Rapport till regeringen om den ekonomiska brottsligheten
EBM A-2010/0236.)

Fallet illustrerar med tydlighet att forsiljning av tjanster kan ge
goda vinster. Skattekontroll i samverkan med brottsutredning var
i det hir fallet avgorande i jakten pa brottsvinster dven om det inte
blev en fillande dom avseende grovt skattebrott. For att finna de
avgorande bevisen kravdes en nira samverkan mellan Ekobrotts-
myndigheten och Skatteverket. Aven om staten inte kunde tillgo-
dogora sig hela brottsutbytet resulterade arbetet dock i restforing
av personer och darmed framtida mojligheter att aterta brottsut-
bytet — i det hir fallet den obetalda skatten.
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4.2 Ekonomisk brottslighet
ur ett tullperspektiv

4.2.1 Inledning

Tullverket arbetar med manga olika arbetsuppgifter dir det hu-
vudsakliga uppdraget bestdr i att kontrollera varuflodet, dels for
att sakerstalla att medborgare och foretag foljer in- och utforsel-
regler, dels att de betalar in ritt uppbord till svenska staten, som
sedan sander storre delen av uppburna tull- och jordbruksavgifter
vidare till EU. Detta i sin tur sikerstiller konkurrensneutral han-
del och bidrar till ett sakert samhille. Det innebar dven att Tullver-
ket har till uppgift att bekimpa grinsoverskridande brottslighet.
Det ar inom dessa varierande arbetsomraden som det finns atskil-
liga risker for olovlig ekonomisk vinning som gagnar kriminella,
och tillfallena kan te sig lockande for manga. Enbart debiteringen
av tullrakningar, dar tull, moms och andra skatter pd importe-
rade varor ingar, genererar 6ver en miljard kronor i veckan. Det
ar alltsd inte bara inom de mer klassiska brotten som narkotika-,
cigarett- och alkoholsmuggling som mojligheterna finns att illegi-
timt tjdna pengar.

Utover mojligheten till dokumentkontroller och fysiska kontrol-
ler vid sjdlva granspassagen har Tullverket flera viktiga verktyg att
tillgd. Ett sddant, som kan vara till stort stod i den tillgdngsinrik-
tade brottsbekdmpningen, dr Tullverkets efterkontroller och upp-
foljning av att korrekta uppgifter deklarerats samt att import- och
exportvillkoren foljs av foretagen.

Ett exempel pa hur Tullverket kan ga tillvaga for att i efterhand
uppticka ekonomiska brott i varuflodet kan vara foljande:

Vid en revision eller annan efterkontroll ute hos aktuellt fore-
tag uppticker man felaktigheter i bokforingen gillande ett antal
deklarerade varuimporter. Det kan bero pa mingder av olika fel,
men nagra exempel ar att man finner fler fakturor kopplade till im-
porten 4n vad som redovisats, att man har deklarerat fel varukod
eller har ”dubbel” bokforing, dvs. en faktura for Tullverket med
laga varden och en med det riktiga priset. Detta kan i sin tur leda
till att det uppdagas att foretaget har undandragna avgifter vilket
i sin tur resulterar i att hoga belopp madste betalas in i efterhand.
I det hdr ldget saknar det betydelse om aktiviteterna har gjorts
med eller utan uppsat eller ens systematiskt, tullavgifter och andra
skatter maste betalas in. Ar de undandragna beloppen betydande
kan det dessutom bli tal om att limna 6ver drendena for vidare
brottsutredning. Vid tillfillen likt dessa kan man anvinda sig av
betalningssdakring som en dtgdrd for att fa in de undandragna av-
gifterna.



Det finns vissa kriterier som ska vara uppfyllda for att en be-
talningssakring ska kunna utstillas (se kapitel 2). Ett dr att tull-
fordran uppgar till betydande belopp och har faststillts eller ska
faststillas och det finns en pataglig risk att den tullskyldige undan-
drar sig avgifterna. Det dr forst dd Tullverket begar en betalnings-
sakring hos Forvaltningsratten bade for den juridiska personen
och dennes foretradare. Sedan ar det Kronofogden som verkstal-
ler beslutet. Det ar samma procedur som vid yrkande péa sa kallad
kvarstad och forvar, men nir det handlar om betalningssakring be-
hover brott inte styrkas, dvs. det behover inte ens foreligga ndgon
skilig misstanke om brott. En forutsittning for att begdra en be-
talningssakring ar forvisso att det finns tillgdngar som kan sikras.

Nir det giller att fa in ratt avgifter till EU blir de administra-
tiva dtgarderna som betalningssakring extra viktiga. Som berorts
tidigare maste tullavgifterna betalas, och innan en betalningssik-
ring faststills mdaste en tillgdngsutredning, dvs. ekonomisk kart-
liggning av foretaget och dess foretridare, goras. Finns det inga
tillgdngar och foretaget inte kan betala kan en konkurs begiras
av antingen Skatteverket, enskilda borgenarer eller gildenarer och
Tullverket inleder en forundersokning om brott. Ett forslag ar att
den brottsbekimpande verksamheten anvinder betalningssdkring
som ett medel att bekdmpa illegala aktiviteter.

Inom brottsbekimpande myndigheter finns en forkirlek for och
en lang tradition att arbeta mot narkotikasmuggling, som pdstis
generera mycket pengar. Forskning har dock visat att inkomsterna
fran dessa brott fraimst anvands till att sorja for aktorernas ofta
extravaganta livsstil. Det blir sillan tillgangar 6ver for att kunna
investera i annan egendom som skulle kunna aterforas till staten.
Diremot finns det tillfillen i det legala varuflodet fran tredje land
till EU som kan genera stora vinster, bade for oarliga privatperso-
ner och foretagare. Detta kan till exempel ske inom flodet av res-
triktionsvaror, export av avfall, exportbidrag och antidumpnings-
tullar. Som synes édr det alltsd inte bara vid import man kan gora
pengar, utan dven vid export. Tullverkets arbetsomride dr som
namnts ovan valdigt brett och ganska langt fran allmanhetens bild
av en uniformerad tjansteman i ett tullfilter pa en flygplats eller i
en hamn. Det viktiga arbetet mot illegal inforsel av narkotika, va-
pen och andra varor dr oftast det som syns, men det forekommer
ocksa mycket mer som inte fir samma uppmairksamhet. Nedan
foljer ndgra exempel pa fall dir stora virden dr involverade och
det dirmed forekommer hoga belopp som dr undandragna frin
skatter och avgifter. Observera att Tullverkets uppgift nar det gal-
ler uppbord ar att debitera skatt och avgifter for importerat gods,
dvs. sd kallat tredjelandsgods, inte som manga tror dven for in-
ternt EU-gods.
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4.2.2 Fall 3: Den energisnala lampan (B 2796-07)

Ett fall dir man avsiktligt forsokt undvika antidumpningstullar.

Bakgrund

Antidumpningstullar ar extratullar som beslutas av EU och under
vissa forutsattningar tas ut vid import av varor som ar prisdum-
pande eller dir exporten ir subventionerad i ursprungslandet, dvs.
varor som har ligre pris vid forsiljning for export dn pd den egna
hemmamarknaden. Dessa tullar kan riktas mot vissa varor och
lander, exempelvis Kina, i kombination med till exempel ett visst
exportforetag, och de varierar kraftigt men kan vara s3 hoga som
uppat 75-80 procent av tullvirdet. Detta ska jamforas med den
ordinarie tullen som ofta ligger mellan noll och uppét 10 procent.
Hir finns alltsd valdigt mycket pengar att tjina om kunskapen
kring regelverket finns och samvetet dr rymligt.

Garning (B-2796-07)

Ett svenskt foretag importerade ligenergilampor fran Kina och
aberopade oriktiga ursprungsintyg frdn Vietnam, allt i syfte att
medvetet kringgd antidumpningsbestimmelserna. Med stod av
en riskanalys genomford av Tullverkets underrittelseverksamhet
kunde man urskilja en dndring i importmonstret som visade att
varorna deklarerades med ett annat ursprungsland efter det att
bestimmelserna om antidumpningstull hade intratt. Det dr svart
att via en revision komma at fusk av det hir slaget eftersom fo-
retagen ligger mycket tid och resurser pd att dolja den illegala
verksamheten. Under den tullrevision som inleddes mot bolaget,
och i samband med varuundersokningar, framkom inga uppgifter
som visade att bolaget deklarerat fel ursprungsland. Forst i sam-
band med att Tullverket erholl uppgifter fran EU:s bedrigeribe-
kdmpningsbyrd (OLAF) rorande en sindning med ligenergilam-
por till bolaget uppkom misstanke om brott mot lag (2000:1225)
om straff om smuggling. Av uppgifterna framgick att lamporna i
sandningen hade tillverkats i Kina och darefter transporterats till
Vietnam for omlastning. Dar forsdgs varorna med felaktiga ur-
sprungsintyg innan de exporterades vidare till EU och levererades
till bolaget i Sverige.

Foretagsansvar

I forundersokningen kom det bland annat fram att bolaget vid 24
importtillfallen hade deklarerat felaktigt ursprungsland och &be-
ropat felaktiga ursprungsintyg for lagenergilampor. Det var kor-
respondens i foretagets datorer som avslojade upplagget. Dessut-
om erkinde en av de inblandade tillvigagéngssattet. Bolaget hade
da hunnit undandra drygt 16,6 miljoner kronor i tull, antidump-
ningstull och mervardesskatt. For att sakra tillgdngar for kom-
mande fordringar ansokte Tullverket om betalningssikring hos



foretaget och dess foretridare. Aven kontanta medel togs i forvar i
samband med husrannsakan hos bolagets foretradare. Genom det-
ta kunde en storre del av brottsutbytet aterforas till staten i sam-
band med att Kronofogden verkstillde betalningssikringen. Totalt
kunde Kronofogden sikra tillgdngar till ett varde av drygt 8,5 mil-
joner kronor. (Rapport till regeringen om den ekonomiska brotts-
ligheten EBM A-2010/0236.) Bolaget forsattes darefter i konkurs.

Pafolid m.m.

Utredningen ledde till det forsta malet i EU med fillande dom
avseende antidumpningstullar (B-2796-07). Vd:n och foretagets
agent i Hongkong domdes till tva ars fangelse vardera for grovt
tullbrott. Dessutom domdes den tullansvarige och den inképsan-
svarige till vardera ett ars fingelse for medhjilp till grovt tullbrott.
Arendets ging visar pa ett mycket gott samarbete mellan myndig-
heter sdsom Tullverket, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Po-
lisen, Kronofogdemyndigheten och dessutom EU:s organ for be-
kdmpning av bedrigerier, OLAF.

4.2.3 Fall 4: Vitlok - doftande smuggelgods fran Kina

Smuggling av vitlok mellan Norge och Sverige med internationell
anknytning (B-2506-10).

Bakgrund

Vitlok importeras lagligt och tullfritt till Norge fran Kina, medan
EU har hoga tullar pd varan. Smuggling 6ver Norgegriansen av
vitlok som tros komma frdn Kina ar ett valkant tillvagagangssitt,
och en sarskild insatsgrupp har tillsatts inom EU for att bekampa
brotten.

Gdrning (B-2506-10)

I juni 2010 kom en lastbilschauffor korande med sin lastbil fran
Norge till Sverige via Svinesundsbron. Vid den svenska tullstatio-
nen stannade han en stund, men vinde sedan i dorren for att, en-
ligt egen uppgift, kora tillbaka till tullen i Norge for att hamta
nodvindiga papper. Svenska tullen hade observerat mannen och
foljde efter lastbilen som dock fortsatte sin resa in i Sverige. I hojd
med en rastplats tvd mil soder om norska griansen stoppades for-
donet av de svenska tullarna. Nar de undersokte lasten fann de
over 28 000 kilo vitlok som inte hade deklarerats. Undandragna
avgifter enbart for denna last berdknades till en halv miljon kro-
nor.

Pafoljd och bakomliggande organisation

Lastbilschaufforen domdes mot sitt nekande till 4 manaders fang-
else for tullbrott och smuggling. Huvudmannen, tvd man i 35-4rs-
aldern, bada brittiska medborgare, har av Internationella dklagar-
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kammaren i Goteborg begirts haktade i sin frdnvaro misstinkta
for grovt tullbrott. De bidda mannen misstinks ingd i en storre
organisation som specialiserat sig pd smuggling av vitlok. Man-
nen begirdes hiktade for att kunna efterlysas internationellt, gri-
pas och sedan utlimnas till Sverige. Detta sista exempel visar med
tydlighet att svenska myndigheter inte 4r ensamma med problema-
tiken utan ar aktorer pd en internationell arena som brottslingar
inte tvekar att utnyttja for att forskansa sig tillgingar pa EU:s be-
kostnad.

4.3 Avslutning

Vald, vapen och narkotika forknippas intuitivt med organiserad
brottslighet medan vinster fran naringsverksamhet i kombination
med undandragna skatter och avgifter inte alltid férknippas med
sddana olagligheter trots att Bra belyst forekomsten av detta i flera
rapporter. (t.ex. Bra, rapport 2008:10.)

Forutsatt att det finns en naringsverksamhet som ar beskatt-
ningsbar och att verksamheten uppvisar felaktig redovisning ar
forutsdttningarna goda for dtertagande av brottsutbyte.

For att Skatteverket ska kunna specificera en fordran genom
stallforetradaransvar enligt 12 kap. 6 § skattebetalningslagen krivs
i regel att Skatteverket kan sikra bevis som tydligt visar att en
person ar ansvarig for en verksamhet. I de tva forsta fallen som
beskrevs ovan kunde Skatteverket i ndra samarbete med forun-
dersokningar som bedrivits vid Ekobrottsmyndigheten pavisa ett
stallforetradaransvar vilket i fallet med spelautomaterna ledde
till att Kronofogdemyndigheten kunde sikra och dven silja en
bostadsritt. T fallet med sexklubbarna sikrades tillgingar och
huvudmannen blev restford, vilket mojliggjorde att tillgdngar som
patraffades i huvudmannens dgo lopande kunde sikras av Krono-
fogdemyndigheten fram till dess att huvudmannen skots till dods
i januari 2014. Bevismaterial fran husrannsakan eller hemliga
tvangsmedel ar ofta avgorande for ett framgdngsrikt arbete for att
aterta brottsutbytet.

Tullfallen visar att undandragna skatter, tullar och avgifter i im-
portvaruflodet kan leda till enorma vinster. Fallet med feldeklare-
rade ldgenergilampor omfattade undandragna avgifter motsvaran-
de ndrmare 17 miljoner kronor och i fallet med en lastbilslast med
”vanliga jordbruksprodukter” i form av vitlok uppgick de undan-
dragna beloppen till 500 000 kronor. Oavsett vad slutsummorna
stannar p4, visar fallen att manipulerade grinsoverskridande varu-
transporter kan vara en lukrativ sysselsattning och att pafoljderna
ar relativt milda jamfort med narkotikasmugglingsarenden.

Samverkan mellan Tullverket och Aklagarmyndigheten har stor
betydelse for att den ekonomiska brottsligheten i handelsflodet ska
kunna leda till dtal, fillande dom och atertagande av brottsutby-



tet. Som exempel kan nimnas att samverkan mellan tullrevisorer
och aklagare bor underlitta informationsutbytet och bidra till att
tullrevisorerna far en bittre bild av vad dklagaren kraver for att
vicka atal. Det dr dven visentligt att vriga samverkande myndig-
heter har kunskap om Tullverkets roll i bekimpningen av ekono-
misk brottslighet.

Samtliga fyra fall visar att Sverige ar en del av en europeisk mark-
nad med fritt flode av varor, tjanster och kapital lika val som en del
av en global virldsmarknad. Inte minst medlemskapet i EU kraver
att vi agerar och dven att involverade myndigheter, bade nationellt
och internationellt, interagerar for att hindra brottslighet.

Forutsiattningen att utreda en vinstgivande brottslighet finns forst
nar myndigheterna kanner till vilken verksamhet som genererar
vinsterna. De fyra fallen illustrerar att samverkan mellan beskatt-
ningsmyndigheter, brottsutredande myndigheter och Kronofogden
ar avgorande for ett framgdngsrikt arbete med att dterta brotts-
utbyte vid brott i niringsverksamhet. Kanner myndigheterna till
varifrdn brottsvinsterna kommer finns ocks3 forutsattningen att
utreda bakomliggande brottslighet. Lirdomen fran de beskrivna
fallen ar att myndigheterna i sitt arbete redan pd underrattelsesta-
diet ska vara medvetna om att brottsvinster inte alltid genereras
genom hantering av illegala varor eller tjanster. Vinsterna kan lika
girna komma frdn en niringsverksamhet.
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5.1 Inledning

I detta kapitel forsoker vi besvara nedanstdende grundliggande
fragor:
1. Varfor ska man bedriva tillgdngsinriktat
underrittelsearbete?
2. Hur gar man praktiskt tillviga?
3. Vilka effekter och resultat kan uppnds?

Vi vill askadliggora vilka effekter tillgangsinriktat underrittelsear-
bete kan ha samt ge en praktisk viagledning i hur dessa effekter kan
uppnds. Vi forsoker visa att man dven utan utredning och lagfo-
ring kan uppnd konkreta resultat genom sd kallade administrativa
atgarder och beskriver vad detta innebar rent konkret.

Vi kommer att rora oss frdn en mer teoretisk ansats till konkreta
tips och visa pa de mojligheter som finns att genom en forhallande-
vis okomplicerad process uppna gynnsamma effekter pa kort tid.

Slutligen kan ndmnas att de arbetssitt och metoder som behand-
las dven kan anviandas av myndigheter med andra ansvarsomra-
den in forfattarnas.

5.2 Varfor ska man bedriva tillgangs-
inriktat underrittelsearbete?

5.2.1 Inledning

Statsmakterna stiller krav pad att de brottsbekimpande myndig-
heterna ska arbeta tillgangsinriktat, vilket framgéar av Justitiede-
partementets och Finansdepartementets regleringsbrev for budget-
aret 2013. Det tillgdngsinriktade arbetet syftar generellt sett till
att sakra, dterfora och forverka pengar och annan egendom som
personer besitter eller disponerar genom sin brottsliga verksamhet.

Det tillgangsinriktade underrittelsearbetet fokuserar pa brotts-
lighetens brottsutbyte. Detta innebir ett trendbrott fran tidigare
synsitt i brottsbekimpande myndigheters underrittelsearbete, dir
forundersokning, atal och dom var malen och den efterstravade ef-
fekten av en fullbordad underrattelsecykel.



5.2.2 Underrittelsecykeln

AN AN AN AN
2 Inhdmtning Z Bearbetning > Analys Delgivning

Som tidigare ndmnts i denna antologi ir ett tillgdngsinriktat un-
derrittelsearbete egentligen inte ndgot nytt i sig. Aven tidigare har
ekonomiska forehavanden och tillgdngar utgjort komponenter i
brottsbekampande myndigheters underrattelsearbete. Lagandring-
ar om forverkande av vinning, hjalpmedel och egendom som har-
rOr fran brott tradde i kraft den 1 juli 2008 i enlighet med Europe-
iska rddets rambeslut (2005/212/RIF artikel 3). Detta har gett en
utokad mojlighet for myndigheter att forverka, inte bara utbyte av
ett visst konkret brott, utan ocksd utbyte av en inte nirmare preci-
serad brottslig verksamhet. Det ar tillrackligt att det framstdr som
klart mera sannolikt att egendomen harror fran annan brottslighet
dn att sd inte 4r fallet. Detta innebdr att tjanstemin inom Polisen,
Kustbevakningen och Tullverket kan ta egendom i beslag och att
beslaget inte behover ha ett direkt samband med brottet. En viktig
forutsattning ar att forverkandet av brottsutbytet och av annan
vinning ska bli verkningsfulla instrument i de brottsbekdampande
myndigheternas arbete och pa ett tidigt stadium sikra ekonomiska
tillgangar.

Det nya dr att det underrittelsearbete som bedrivs redan i ett ti-
digt skede kan komma att utgora underlag for en rad olika dtgir-
der forutom lagforing. Atgirderna kan dessutom vidtas av flera
av varandra oberoende instanser och myndigheter utan beslut av
aklagare. Det ar viktigt att poangtera att det tillgdngsinriktade un-
derrittelsearbetet ska vara en naturlig del av det underrittelsear-
bete som ir inriktat pa lagforing.

Malen med det tillgdngsinriktade underrattelsearbetet kan kort-
fattat beskrivas enligt nedan:

e Att kartligga och dokumentera tillgingar och ekonomiska
forhallanden i ovrigt genom att anvanda metoder och kallor
som anvands i underrittelsearbete i allmédnhet.

e Att sa snart det 4r mojligt inleda utredningen om en persons
ekonomiska forhéllanden.

o Attiett s3 tidigt skede som moijligt 6verviga vilka administra-
tiva atgarder som kan tillimpas i det enskilda fallet genom att
underrittelseinformationen delas med parter som kan vidta
atgdrder.

o Att se till att ett dokumenterat underlag delges ritt mottagare
i ratt tid och i ritt form sa att denne i sin tur kan vidta dtgar-
der for att sikra, dterfora eller forverka tillgangar.

Uppgifter om tillgdngar som insamlats och dokumenterats inom
ramen for underrittelseverksamhet kan delges Kronofogdemyn-
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digheten (KFM) dven om en forundersokning inte har inletts.
En forutsittning dr emellertid att en sekretessprovning enligt ge-
neralklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) visar att det ar mojligt. Utover vad som foljer av 2, 3,
5 och 12-26 § far en sekretessbelagd uppgift lamnas till en myn-
dighet om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Att
Kronofogdemyndigheten far del av uppgifter som ror tillgdngar
ar av stor betydelse om myndigheten inte redan har kidnnedom
om den aktuella egendomen eller inte vet var den finns. Trots de
tamligen langtgdende befogenheter som Kronofogden har ar det
ibland svart att hitta vissa typer av utmitningsbar egendom (jfr
JO:s beslut den 13 juni 2013, dnr 2187-2012). Underrittelsear-
betet kan alltsa leda till att egendom som Kronofogden inte har
patriffat i sitt ordinarie arbete kan utmatas om myndigheten far
ta del av uppgifter som har framkommit vid exempelvis spaning.
Ett dilemma uppstér nir det antriffas tillgingar och det finns rest-
forda skulder hos Kronofogden samtidigt som forutsattningar for
utvidgat forverkande foreligger.

Om tillgdngarna forverkas kvarstdr skulderna samtidigt som om
de o6verlimnas till Kronofogden kan det innebara att eventuella
skatteskulder betalas med brottspengar.

Tillgéngsinriktat underrittelsearbete kan sdledes leda till prak-
tiska atgirder som aterfor tillgdngar till staten utan att en forun-
dersokning har inletts.

For att askadliggora det nya arbetssattet har vi formulerat ned-
anstdende modell.

Tillgangsinriktat
underréttelsearbete

Inhdmtning genom spaning,
informatérer, ppna kallor (sociala
medier) vilka kan ge information
om tillgangar och ekonomiska
férhallanden i 6vrigt

\

Bearbetning i syfte att
kartlagga tillgangar

Slutsatser och hypoteser om
tillgdngar samt rekommenderade
atgérder

v

Underlag delges den eller
de mottagare som kan vidta
tvangséatgérder och/eller
administrativa atgarder

Traditionellt
underrattelsearbete

Anvéndning av spaning,
informatorer, 6ppna kéllor etc.

\

Bearbetning i syfte att beldgga
koppling till brottslig verksamhet

Dra slutsatser och ta fram
hypoteser om personers
brottsliga géarning

\

Ta fram beslutsunderlag som
delges aklagare som ska besluta
om att inleda férundersokning



5.2.3 Administrativa atgarder
som kan motverka brottslighet

Administrativa atgirder innebar i korthet att den offentliga sek-
torn forsvdrar forutsittningarna for den grova organiserade
brottsligheten att anvinda sig av legala mojligheter for illegala an-
damal. Ett exempel pd en administrativ atgiard ar betalningssak-
ring som Skatteverket och i vissa fall Tullverket kan utverka hos
forvaltningsratten (46 kap. 5 § skatteforfarandelagen och 1 kap.
8 § tullagen). Ett annat exempel giller tillstindsgivande myndig-
heter som har mojlighet att forhindra att ny verksamhet startas el-
ler att dterkalla tillstind. Restauranger dr bara ett exempel bland
manga pa tillstindspliktig verksamhet. Samverkan mellan myn-
digheter ar visentligt, och det dr darfor viktigt att klargora vilka
rutiner de samverkande myndigheterna har och vilka eventuella
sekretesshinder som kan finnas.

Skatteverket

Om man inte lyckas i brottsutredningen men ser att pengar slussats
mellan olika personer finns mojligheten att kontakta Skatteverket
for att ge dem mojlighet att gora en skonsmassig bedomning av
personerna. Skatteverket kan vidta en rad dtgirder, som kontroll
av kassaregister och personalliggare, kontroll av ritten att behélla
skyddade personuppgifter, dterkallande av F-skattsedel, kontroller
av ansokningar om ROT-avdrag samt betalningssikring.

Kommunen
Om ett drende beror en restaurang kan kommunens alkoholhand-
laggare kontaktas for att fa svar pd foljande fragor:

® Har foretaget ansokt om serveringstillstand?

® Vem har undertecknat ansokan om serveringstillstind?
Vilka handlingar har bifogats ansokan?
Vem eller vilka har alkoholhandliggaren haft kontakt med?
® Hur stor var kopeskillingen nar rorelsen forvirvades?

Dessutom har manga kommuner kommunala bostadsbolag som
har ett uppdrag att undvika och forebygga grov organiserad
brottslighet. Bostadsbolagen kan hjilpa till med att informera om
det ar mycket spring i en trappuppgdng och om att det pagdr nar-
kotikahandel hos en person. Som hyresvard kan bolaget ocksa
hjalpa polisen att hitta personer som forsoker halla sig undan eller
som har inflytande Over en restaurang.

Ytterligare en tinkbar samarbetspartner ar den kommunala in-
stans som har ansvaret for hamnar (om det finns hamnar diar man
verkar). Stockholms hamnar arrenderar ut mark till flera restau-
ranger och har ocksa viss mojlighet att identifiera gods kopplat till
den grova organiserade brottsligheten.
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Aven mindre hamnar i Sverige hyr ut omraden till personer som
etablerar foretag och som kan vara mindre nogriknade nar det
giller att folja lagen. Foretagen far en vildigt central roll i hamn-
aktiviteterna, och detta kan utnyttjas av brottslingar. Tullverket
som ofta befinner sig i hamnar har redan ett gott samarbete med
kommunen och de offentligt 4gda hamnbolag och hamnoperato-
rer som skoter hanteringen av godset. Dessa kan bidra till att ge in-
formation om oegentligheter, uppticka hiandelser utover det van-
liga eller avvikelser i godsflodet.

Forsikringskassan

Forsakringskassan (FK) kan kontrollera om det betalas ut ersitt-
ningar i ndgon form, till exempel sjukpenning, sjukersittning eller
assistansersattning. Forsakringskassan betalar ut ett 40-tal olika
slag av ersittningar, men de ovan nimnda dr de vanligast férekom-
mande i de hir fallen och handlar ocksd om héga belopp under
en forhdllandevis ldng period. Genom det myndighetsgemensam-
ma samarbetet har Forsakringskassan ocksd genom egen utred-
ning mojlighet att ringa in personer som har uppburit felaktigt ut-
betalda ersittningar. Det kan i forlingningen innebéra beslut om
indragning eller nedsittning av fortsatt ersittning samt krav pa
aterbetalning av belopp som betalats ut. Vilken arbetsgivare och
vilken inkomst har den misstankte uppgivit till Forsakringskassan?
Har den misstankte fatt aktivitetsstod, som beslutas av Arbetsfor-
medlingen men som betalas ut av Forsikringskassan. Dessutom
har Forsakringskassan mojlighet att i sina system se vilka personer
som beviljats studiemedel via Centrala studiestodsnamnden, CSN.
I forsta hand bor dock CSN kontaktas. Forsakringskassans stora
bidrag i en tillgdngsinriktad brottsbekdmpning ar att dra in ersatt-
ning och stilla aterkrav pa tidigare utbetald ersittning.

Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten har till uppgift att verkstilla utmatning,
betalningssdkring och kvarstad och kontrollera att meddelade na-
ringsforbud foljs. Darutover har myndigheten ansvar for tillsynen
over konkursforvaltarnas arbete. Detta innebir att Tillsynsmyndig-
heten i konkurser, TSM (Kronofogdemyndighetens team for kon-
kurstillsyn med ansvar for tillsyn av konkursforvaltarna) bland
annat ska kontrollera att egendom inte undandras borgenarskol-
lektivet och att forvaltaren for talan om atervinning m.m. nar det
finns forutsattningar for detta. TSM ska ocksa se till att konkursfor-
valtarna anmailer misstankar om brott och skal for naringsforbud.

Tullverket

Forutom att 6vervaka och kontrollera trafiken till och fran utlan-
det har Tullverket instruktioner om att faststdlla och ta ut tull-
lar och skatter for att sakra en riktig uppbord till Sverige och EU.
Betalningssakring ar ett viktigt verktyg som borde paborjas redan



i underrattelsefasen da dtgarderna blir direkt kannbara for de in-
blandande. En forutsittning ar att det finns en pataglig risk att
nigon forsoker undandra sig betalning av betydande skatte- eller
tullbelopp (RiR 2010:26, Riksrevisionen).

Innan en efterkontroll gors pa ett foretag arbetar Tullverkets fis-
kala verksamhet analytiskt och riskbaserat for att upptiacka syste-
matiska felaktigheter. Oriktiga uppgifter av detta slag kan leda till
att mycket stora intdkter gar forlorade for staten vilket kan skada
den legala verksamheten och rittssamhaillet. Om sadana fel upp-
tacks dr det mycket viktigt att en kartldggning av tillgangar redan
ar gjord for att det ska bli aktuellt med en framstillning om betal-
ningssakring. En kartliggning kan ocksa visa att tillgdngar saknas,
och da finns det ingen anledning for Tullverket att lagga resurser
pa att utverka ett beslut om betalningssakring.

Nir ansokan om verkstillighet av Forvaltningsrittens beslut ges
till Kronofogdemyndigheten dr avsikten att anvisa egendom som
kan bli foremal for betalningssakring. Det dr bara gransknings-
ledaren som kan ta egendom i forvar i avvaktan pa betalnings-
sakring. Ett sddant forvarstagande kan bara gailla 16s egendom,
medan ett forvarstagande i ett brottmadl enligt rattegdngsbalkens
bestimmelser kan gilla all egendom, ocksa fast egendom. Inom
Tullverket dr det den nationellt ansvarige chefen for efterkon-
trollverksamheten som ar granskningsledare (Tullverkets arbets-
ordning 2012-603) och som skriftligen utfirdar beslut om forvar
(skatteforfarandelag 2011:1244).

5.2.4 Olika satt att arbeta

Det finns en skillnad i mojligheter till att himta information mel-
lan arbete inom ramen for en férundersokning och renodlat un-
derrittelsearbete utan férundersokning. Detta giller framfor alle
begiran om uppgifter frin andra myndigheter som kan goras med
stod av inledd forundersokning. Det bor dock podngteras att dven
utan forundersokning finns det en rad register och andra kallor
som kan anvindas for att kartldgga tillgdngar. Ett exempel ar so-
ciala medier.

Frigan om vilka mojligheter som stér till forfogande kan ocksd
knytas till vilka behov och vilket syfte en kartliggning ska tillgo-
dose. Detta varierar fran fall till fall, och det hianger naturligtvis
ocksa ihop med vilka resurser som ér tillgiangliga och hur mycket
tid man har p4 sig att ta fram ett underlag.

I en del fall kan en utvidgad eller fordjupad tillgdngsutredning av
en misstankt person och dennes krets bestillas av dklagare, medan
det i andra fall gors en forenklad tillgdngsutredning av en per-
son som inte ar misstinkt i forundersokning, men som enligt vad
som kommit fram i underrittelsearbetet kan antas vara inblandad
i grov brottslighet. Man kan dven tidnka sig att underrittelsearbe-
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tet mynnar ut i en brottsanmilan mot en eller flera personer vilket
i sa fall innebar att det paborjade tillgdngsinriktade underrattelse-
arbetet 6vergdr i en ny, mer utvidgad och fordjupad fas genom att
man har 6kade mojligheter till inhamtning av uppgifter. I vissa fall
kan det ocksd finnas anledning att gora en ekonomisk kartliagg-
ning som inte syftar till att férverka egendom utan till att klarlag-
ga den misstanktes — eller denne nirstdende personers — ekonomi
vid en viss tidpunkt eller under en viss period. Anledningen till att
man vill klarldgga den misstinktes ekonomi kan vara att det kan
finnas ekonomiska motiv till att bega brott, vilket ibland forbises
i brottsutredningar.

I manga fall I6per en tillgdngsutredning parallellt med de ordina-
rie utredningsitgirderna i en forundersokning. Pa detta sitt utgor
det tillgdngsinriktade arbetet en egen separat del av utredningen,
men ir samtidigt integrerad i sd métto att dess resultat ska omsit-
tas i dtgarder som beslutas av dklagare. Det dr att foredra att det
tillgdngsinriktade arbetet inleds samtidigt som underrittelsearbe-
tet mot den misstiankta brottsligheten paborjas.

5.3 Praktiskt tillvigagangssatt
5.3.1 Inledning

For att sokandet efter tillgdngar ska bli sa effektivt som mojligt
krdvs det att man startar letandet si tidigt som mojligt. Informa-
tion om pengar och egendom bor samlas in och dokumenteras pa
underrittelsenivd. Motivation och kompetens dr av storsta vikt;
man bor ha insett vikten av sokandet efter tillgdngar och att vinn-
lagga sig om att kartligga de ekonomiska forhéllandena i stort.
I Riksrevisionens granskning av statens insatser mot vinning av
brottslighet (RIR 2010:26) framkom fé6ljande: ™I granskningen
har det framkommit att insatserna mot vinning av brottslighet ge-
nomgdende bor tidigarelaggas av samtliga granskade myndigheter.
Det handlar om att savil inom Kriminalunderrattelsetjansten som
i brottsutredningar gora kartlaggningar av personers ekonomi nir
det bedoms som nodvindigt”.

Béade underrittelse- och spaningsfunktionen méste engageras sa
tidigt som mojligt. Det galler for spanarna att inte bara ha fokus
pa kilon narkotika och antal fangelsedr utan dven pa den grova or-
ganiserade brottslighetens tillgdngar och hur dessa har forvarvats.
Har den misstinkte ett flagrant extravagant leverne i forhéllande
till sin inkomst? Aker den misstinkte i exklusiva bilar och hur ser
bostadssituationen ut? Aker den misstinkte pa lyxiga resor? Gors
investeringar i legala foretag? Det giller att implementera det “nya
tanket” och redan frdn borjan ha med sig det nar man ar ute pa
filtet och arbetar.



En tillgdngsutredning bor goras i samtliga drenden dar det kan
uppkomma en omfattande betalningsskyldighet eller dar tillgang-
ar patraffas som kan bli féremal for utvidgat férverkande. Utred-
ningen mdste vara inriktad pa att visa att den misstinkte inne-
har egendom, likvida medel eller utstillda kreditsdkerheter, som
Tullverket begir for kredittillstind for att siakra betalning av den
kommande tullskulden (tullar, jordbrukstullar och exporttullar).
Karnfrdgan ar om den misstankte haft legal ekonomisk férmaga
att skaffa egendomen eller intjanat pengarna legalt. Vid utbyte av
brott kan det i vissa fall bli nodvandigt att faststilla eventuella vin-
ster av brottet. Det giller att uppskatta vilket utbyte den brottsliga
verksamheten kan ha genererat, samt pd vilket sitt det uppkom-
mit, omsatts eller dolts.

En tillgdngsutredning innebar att den misstanktes inkomster, i
regel de tre senaste dren, jamfors med den egendom personen dger
i dagslaget. Det gors for att kunna utreda om egendomen eller for-
tjansten byggts upp pa laglig vag. Om sd inte ar fallet kan det vara
sannolikt att egendomen utgor utbyte av brottslig verksamhet. 1
tillgdngsutredningen ska bara rena fakta redovisas.

Vid en tillgdngsutredning gors en oversiktlig sammanstillning av
uppgifter som kommit fram under undersokningen. Man kan dven
bifoga information fran till exempel spaning, forhor, kopehand-
lingar och kontantberidkningar. Sammanstallningen kan innehélla
information om familje- och inkomstférhallanden, banktillgodo-
havanden, bank- och kreditkort, kapitalplaceringar, fastigheter,
kreditprovningar, skulder och omstindigheter som kan vara teck-
en pa dold dganderitt. Det viktiga dr att personens ekonomiska
forhillande dokumenteras pd ett sitt som gor det mojligt att nar
som helst vid behov anvinda underlaget for atgdrder som kan
dyka upp, exempelvis tvingsitgarder, framstillan om forverkan-
de, foretagsbot och betalningssakring.

5.3.2 Kontantberikning

Ett bra sitt att undersoka om den misstiankte haft legal ekonomisk
formaga att inforskaffa sina tillgdngar till sin levnadsstandard ar
att anvinda sig av en kontantberikning. En kontantberikning
ligger sedan till grund for kvarstad och eventuella betalningssik-
ringar. Vid anvandande av en kontantberikning anviands Krono-
fogdemyndighetens forbehdllsbelopp som jamforelse. Forbehalls-
beloppet ir ett minimibelopp som ridknats fram for att man ska
klara sin forsorjning, och det forandras varje ar i takt med kon-
sumentprisindex. Det bestdr av ett normalbelopp som ska tiacka
bade allmdnna levnadskostnader och bostadskostnad.
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Kontantberakningsmall

Inkomster Person 1 | Person 2 | Person 3 | Person 4

Lon, pension, kostnadserséttningar m.m.

Inkomster av hobbyverksamhet

Rénteinkomster, utdelning m.m.

Inkomster vid uthyrning m.m.

Forsaljning av véardepapper, fastigheter m.m.

Inkomst av néringsverksamhet

Utgédende moms

Uttag ur, samt Gvriga inkomster av
naringsverksamhet/handelsbolag

Utbetalningar fran skattekontot

Barnbidrag (endast p& en av virdnadshavarna)

Betalning fran utlandet

Minskning av bankmedel m.m.

Okning av skulder

Ovrig inkomst 1

Ovrig inkomst 2

Ovrig inkomst 3

TOTALT BELOPP 0 0 0 0
Sammanrsknat belopp av inkomster i hushallet 0
Utgifter Person 1 | Person 2 | Person 3 | Person 4

Utgifter i tjanst

Utgifter i hobbyverksamhet

Rante- och forvaltningsutgifter m.m.

Ink&p av vardepapper eller fastigheter

Utgifter i ndringsverksamhet

Ingdende moms

Inséattning i samt Gvriga utgifter i naringsverksamhet/HB

Pensionssparande

Avdragen skatt

A-kassa, fackforeningsavgift

Beréknad hyra, driftskostnader for fastigheter

Inbetalningar till skattekontot

Betalningar till kronofogdemyndigheten

Betalningar till utlandet 10.224.30.38

Okning av bankmedel

Minskning av skulder

Ovrig utgift 1

Ovrig utgift 2

Ovrig utgift 3

TOTALT BELOPP 0 0 0 0

Sammanréknat belopp av utgifter i hushallet 0
Overskott/underskott i hushallet

Schabloniserat férbehallsbelopp

Overskott/underskott minus forbehallsbelopp
= BETALNINGSUTRYMME 0

72



En kontantberikning innefattar:

e jamforelse av olika taxeringsir

utlandsresor

lyxkonsumtion

storre inkop som bil, bat, konst och bostadsratt m.m.
utlandsbetalningar via valutavixlingsforetag
utbetalda bidrag fran Forsakringskassan

® investeringar i bolag, aktiedgartillskott m.m.

® hyra, bil- och fastighetskostnader.

5.4 Aganderitt, bulvan-
och besittningsforhallanden

5.4.1 Inledning

Aklagaren har bevisbordan att kunna visa domstolen att egendo-
men som forverkandeyrkandet avser ”klart mera sannolikt utgor
utbyte av brottslig verksamhet 4n att sd inte 4r fallet” (36 kap. 1 b
§ brottsbalken). Problematiken uppstar inte bara i att visa att den
misstankte sannolikt haft rad att inforskaffa egendomen. Proble-
matiken uppstér lika ofta kring att visa att det dr den misstankte
som ar den egentlige agaren till egendomen eller rorelsen.

Ett vanligt satt att tvitta pengar ar att investera dem i kontant-
intensiva rorelser som restauranger eller annan liknande verksam-
het. Ofta anviands en legal fasad for att kunna bedriva brottslig
verksamhet. Ett sdrskilt effektivt sdtt 4r nir man blandar legala
inkomster med illegala for att pa sa sitt fa de illegala inkomsterna
in i den legala ekonomin. Ett annat satt kan vara att kopa en ned-
gangen restaurang som lyxrenoveras for brottspengar. Exempelvis
kan det finnas misstanke om att brottsvinsterna har investerats i
en restaurang som ir skriven pd en annan person. Da uppkom-
mer problemet att visa att den misstinkte ar den egentlige faktiske
agaren och att det inte dr den person som formellt stir registrerad
som dgare till rorelsen. Observera att restauranglokaler till skill-
nad mot hyreslagenheter ofta har ett varde och gar att overlata.

Spanarnas iakttagelser dr av stor betydelse nir det giller restau-
ranger. Spanarna bor ha féljande i tanke:

® Hur upptrider den misstankte niar han kommer till restau-

rangen? Agerar han eller hon som chef gentemot personalen?
¢ Vem forhandlade om kopet av restaurangen? Moten med ko-
pare och siljare?

e Lan fran nirstdende, gr det att kontrollera, finns det skulde-

brev upprattat etc.?

® Har den misstidnkte egna nycklar till restaurangen/lokalerna?

e Uppehiller sig den misstankte i lokaler som inte allmanheten

har tilltrade till?

e Skoter den misstinkte kassan?
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¢ Det kan vara bra att gora ett provkop for att se vilket organi-
sationsnummer som rorelsen drivs i.

Det finns dven andra fragor kring hur en rorelse drivs och hur den
har finansierats som man bor ha i atanke:
e Rorelsen kan drivas under ett frontforetag vars transaktio-
ner inte aterspeglar verkliga affarshiandelser utan enbart sker
i syfte att dolja huvudminnens verkliga naringsverksamhet.
¢ I bolagsstyrelsen kan sitta marionetter eller sa kallade mal-
vakter som inte har ndgon egentlig insyn i verksamheten utan
bara ar skuggfigurer pa pappret.
¢ Finns det lan? Ett satt att fa lan ar att man etablerar insiders
pa finansiella institutioner som sedan erbjuds lyxvaror eller en
”kick back” i form av provisioner pa utbetalade 1dn pd upp
till 5 %. Det dr viktigt att fa klarhet i pengarnas ursprung.

Om det patraffas tillgdngar i ndgon form som den misstankte dis-
ponerar ar det av storsta vikt att faststalla dganderitten, speciellt
om den ir dold. Ar tillgingen, till exempel bilar, bitar och fast
egendom, skriven pd annan person, kan spanarnas iakttagelser
vara av avgorande betydelse for att styrka dganderitten. Man kan
se det som tva led, dir det forsta ledet bestdr i att antriffa tillgdng-
ar och det andra ledet i att utreda legal anskaffningsformaga vid
anskaffningstillfallet. Finns det fast egendom som amorterats till
hoga belopp kan det vara ett tecken pa att brottsvinster utnyttjats.

Ar det sannolikt att den misstinkte hade rad att skaffa exklusiva
tillgdngar d4 han saknade taxerad inkomst? Vi maste forsoka visa
att tillgdngarna utgor utbyte av brott. ”Till skillnad mot vad som
galler vid vanligt forverkande kravs inte att det som forverkas kan
knytas till ett visst konkret brott” (Férverkandehandboken 2010,
s. 22 Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum). Tillgangarna be-
hover med andra ord inte vara kopplade till den brottsliga verk-
samheten. Vi méste ocksa kartligga den misstinktes ekonomiska
status genom slagningar i olika register som bil-, fastighets- och
spaningsregistret. Inte minst maste en kontroll goras av den miss-
tanktes taxerade inkomst, bidrag och eventuella skulder. Det galler
aven att forsoka kartligga den misstanktes sociala forhallanden,
till exempel eventuella samboforhéllanden, levnadsstandard och
vanor vilket kan ge viktig information till kartliggningen.

Nar det galler batar dr det av betydelse att konstatera i vilken
utstrackning den misstankte anvinder baten. Foljande fragor ar
ocksd intressanta:

® Vem betalar batplatsen och vem stdr for densamma?

e Vem har tecknat forsdkring for baten?

e Vem betalar lan eller amorteringar?

¢ Vilken storlek har baten och finns den registrerad i Transport-

styrelsens fartygsregister?
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Det uppstdr dven problem om det dr friga om en fastighet (fast
egendom) dar lagfart dr presumtion for 4gande. For att bryta ige-
nom ett sddant dgande kravs:

iakttagelser om att X brukar fastigheten

iakttagelser om att X anvander alla rum

iakttagelser om att X tommer soporna

uppgifter om att X betalar forsikringen

uppgifter om ldn och amorteringar

uppgifter ifrdn grannarna om X vistelse pa fastigheten

e uppgifter om X byter klader i fastigheten

® uppgifter om hur el och vatten betalats

e uppgifter om att X disponerar egen nyckel till fastigheten.

Det dr ett stort problem om brottsvinsterna investerats utomlands
i exempelvis fast egendom eller i en rorelse som skrivits pd annan
person. I de fallen kravs det i regel rittshjilp for att man ska kun-
na angripa brottsutbytet med de verktyg som ar mest effektiva i
det enskilda fallet. Anledningen till att man vill dolja sina tillgang-
ar kan vara manga. En anledning kan vara att den misstankte har
stora skulder och darfor inte vill visa myndigheterna eller andra
att det finns tillgidngar.

Man maéste ocksd ha klart for sig skillnaden mellan primir- och
sekundirbrott, dar primarbrottet 4r det initiala brottet som rén el-
ler narkotikabrott och sekundarbrottet syftar till att understodja
den primira och lonsamma brottsligheten. Att dterinvestera i den
kriminella verksamheten och fa in kapital i den legitima ekono-
min, som att kopa en restaurang, ir ett sitt att anvianda brotts-
pengar. Ett annat sdtt kan vara att man koper statusprylar som
guldliankar, fina bilar etc. Det har skiljer sig dock 4t lite beroende
pa vilken typ av brottslighet man haller pA med. Hur mycket vigar
man visa att man har?

5.4.2 Bolagsverket och Upplysningscentralen

Man kan ocksd fd information om bolag genom att vinda sig till
Bolagsverket dir det finns mojlighet att fa kopior pa inskickade
handlingar och det kan ocksa finnas anteckningar om inkomna
telefonsamtal.

Ett satt att kontrollera i vilken omfattning en misstankt varit
aktiv ar att kontrollera med Upplysningscentralen (UC). Dar kan
man fa svar pd vilka kreditgivare som stillt frigor pd en persons
kreditvardighet. Observera dock att Upplysningscentralen har en
skyldighet att skicka en kopia till den person man frigar om.
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5.5 Exempelfall

Vi gar nu vidare med ett exempel som ska belysa samspelet mellan
de olika myndigheterna.

Polisen har fitt information om att Bosse sannolikt ar involve-
rad i narkotikahantering och mojligen overlater insmugglad nar-
kotika. Ett underrittelseprojekt sitts igng.

Vid inre spaning (registerkontroll) framkommer att Bosse har
restforda verkstallbara skulder hos Kronofogden pa 250 tkr och
att han i 6vrigt inte 6ppet har nagra tillgingar. Han 4r folkbok-
ford pd en adress dir det endast finns hyresridtter och har utover
sjukpension inga andra kdnda inkomster. Internetspaning ger dock
vid handen att Bosse och hans umgingeskrets ofta syns i vimlet pa
populdra restauranger och nattklubbar, frekvent reser utomlands
och kan kopplas ihop med exklusiva personbilar och motorbatar.

Vid yttre spaning framkommer att Bosse i stor utstrickning up-
pehéller sig pd en lokal restaurang. Det framkommer ocksd att
personer som dr kidnda i narkotikasammanhang hos polisen frek-
vent besoker restaurangen. Spaningen visar ocksd att Bosse anvan-
der en Porsche Cayenne turbo drsmodell 2012 som i sin tur visar
sig vara skriven pad hans 80-driga moster boende i Luled.

Polisen sammanstiller ett underlag med kdnda omstiandigheter
rorande eventuell narkotikahantering och uppgifter om dolda till-
gangar.

Mer information inhdmtas genom yttre spaning. Under spaning-
en kommer det fram att personen i friga fungerar som faktisk
foretradare for den restaurang dar han vanligtvis uppehdller sig.
Restaurangrorelsen drivs av ett aktiebolag. Enligt uppgift ar det
den misstanktes syster som dger aktierna i bolaget. Systern ar bo-
satt pd annan ort och synes inte delta i verksamheten pd annat sitt
an att skriva under nédvindiga dokument.

Nair polisen anonymt besoker restaurangen uppmarksammas att
man anvander flera olika kassaregister. Vid betalning erhaller po-
lisen ett kvitto utan ett kontrollnummer. Det uppstar en misstanke
om att det kan finnas oredovisade intdkter av verksamheten. Infor-
mation om iakttagelsen limnas till Skatteverket.

Efter analys 6verlamnar polisen materialet till dklagare som ska
ta stallning till om en forundersokning ska inledas. I samband dar-
med overlimnas dven de uppgifter som kommit fram om perso-
nens ekonomiska forhallanden for eventuell utredning om utbyten
av brott.

Aklagaren bedomer och beslutar sedan, med utgdngspunkt i un-
derlaget, att inleda en forundersokning avseende misstanke om
grovt skattebrott, grovt bokforingsbrott och grovt narkotikabrott.
Tack vare den information som aklagaren fitt om ekonomiska
forhallanden har han ocksd redan fran borjan siktet instillt pa
brottsutbyte och foérverkande.



5.6 Avslutning

I detta kapitel har vi gett en bild av varfor man bor bedriva till-
gangsinriktat underrittelsearbete och hur man praktiskt gar till-
viga. Vi har ocksa visat att arbetet kan bedrivas pé flera olika ni-
vaer med begreppet tillgdngsutredning som gemensam nidmnare.
Slutligen har vi visat att det gar att uppna effekter av det arbete
man lagger ner dven om denna effekt inte stavas brottsutredning,
lagforing eller fallande dom. Har vill vi podngtera vikten av sam-
verkan och utbyte av information.

Den instillning som vi har forsokt formedla ar att i stort sett alla
verksamma inom omrddet omgédende kan komma igdng med det
praktiska arbetet, till exempel genom att anvianda sig av den kon-
tantberakningsmall som bifogas.

Nedan foljer ndgra av de framgangsfaktorer som vi identifierat i
det tillgangsinriktade underrittelsearbete som vi forordar:

* gemensamma tillgdngsinriktade mal

e fokus pé tillgdngarna i ett sa tidigt skede som mojligt

* noggrann dokumentation av tillgdngar och besittningsforhal-

landen

® ckonomisk kompetens
utnyttjande av alla tillgangliga kallor
ett offensivt forhallningssatt
underrittelsestyrt och langsiktigt arbetssiatt
vilja att dela information.

Referenser

Riksrevisionen, RiR (2010). Statens insatser for att komma dt
vinster fran brotislig verksambet — ett bdttre samarbete ger hogre
utbyte. Rapport 2010:26. Stockholm: Riksdagstryckeriet.
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Kapitel 6

Taktik: lagre
och hogre plan

Patricia Arnolds, Polismyndigheten
Lotta Rytter Dufwa, Tullverket
Peter Waldau, Tullkriminalen
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6.1 Inledning

I kapitel 5 tog forfattarna upp hur man inom underrittelseverk-
samheten kan arbeta bade proaktivt och reaktivt med kriminalitet
genom tillgdngsinriktad brottsbekampning. I det hir kapitlet vill
vi visa hur man kan arbeta operativt med ett drende, och vilka
taktiska val man stalls infor. Vi ger praktiska, handfasta tips om
hur man kan gora de valen for att fa ett tillgdngsinriktat drende sd
framgdngsrikt som mojligt. Vi tar ocksa upp vilka hinder man kan
stota pd. Forhoppningen ar att de erfarenheter som vi har samlat
pa oss dven ska komma andra till godo for att fler drenden ska f3
ett tillgdngsinriktat perspektiv samt att fler tillgdngsinriktade dren-
den ska na god framgang.

6.1.1 Metod

Forfattaren Patricia Arnolds dr analytiker pd Polismyndigheten i
Stockholms ldn, Lotta Rytter Dufwa ar sakkunnig pd Tullverket
och Peter Waldau ir tillgangsutredare pa Tullkriminalen i Stock-
holm. Vi har genomfort djupintervjuer och gruppdiskussioner
med Gunnar Appelgren, Aktionsgruppschef pa Polismyndigheten
i Stockholms lin, Bo Eliasson, Aktionsgruppsledare pa Rikskri-
minalpolisen, Mattias Pellberg, revisor och tillgangsutredare pa
Polismyndigheten i Stockholms lin, Bjorn Frithiof, dklagare pa
Internationella Aklagarkammaren samt Hans Lundwall, utred-
ningschef pa Tullkriminalen i Stockholm. Ovanstdende personers
erfarenheter utgor materialet i det hir kapitlet.

6.1.2 Disposition

For att underlitta for lisaren foljer kapitlets disposition kronolo-
gin i det taktiska arbetet med ett drende. Metodiken i ett drende
skiljer sig 4t beroende pd om man befinner sig fore eller efter det
att forundersokningen ar inledd samt om 4tal dr viackt. Darfor
ar kapitlet uppdelat i tre delar: Underrattelseskedet, Forundersok-
ningsskedet samt Atal vickt. Aven om alla drenden inte gér ige-
nom underrittelseskedet, borjar vi dir och beskriver de faser som
arendet gar igenom med borjan i det taktiska valet av personer, do-
kumentationen av tillgdngar, samverkan och media. Underrittel-



seskedet avslutas med en diskussion om de problem som vanligen
uppkommer under dessa faser. Nista steg ar forundersokningsske-
det. Faserna som behandlas hir dr dokumentation av tillgadngar,
samverkan, hemliga tvingsmedel, media samt tillslag. Aven hir
avslutar vi med en diskussion om de problem som vanligen upp-
kommer under de olika faserna. Slutligen vicks atal, och i det ske-
det berors mediaperspektivet.

6.2 Underrattelseskedet

I det har avsnittet tar vi upp de taktiska val vi stills infor i under-
rittelseskedet, vilka fordelarna respektive nackdelarna ar vid va-
len samt vad man kan stota pa for hinder. Vi gar inte in pa de olika
metoderna djupare dn vad som ar nodvindigt for det operativa
arbetet. For en fordjupning av tillgdngsinriktade underrattelseme-
toder, se kapitel 5.

6.2.1 Taktiskt val av personer

Inom Polisen kan planeringsstadiet grovt delas in i tva steg. I for-
sta steget gors en polisidr bedomning av drendet och en ram for in-
satsen satts. I det laget — ndr drendet ska specificeras och planeras
— ar det optimala att ha en personalsammansittning av en drende-
ansvarig, en drendehandliggare samt en person fran KUT (Krimi-
nalunderrittelsetjidnsten). I ndsta steg paborjas kartliggningen for
att hitta brott ”bakvigen”, det vill siga brott som inte ar anmal-
da, men som inre spaning kan ge indikation om genom avvikelser.
Det ar en fordel om personal fran Skatteverket och Skattebrotts-
enheten dr med i planeringen sd att den ekonomiska kartliggning-
en gors fran borjan. Personal med erfarenheter fran ekonomisk
brottslighet kan se de avvikelser som polisidr personal litt kan
missa. Det ideala ar att redan i detta lage ha med en dklagare, som
kan erbjuda sitt perspektiv pa insatsen och se vilka framgangsfak-
torerna ir pa lang sikt. Pa grund av resursbrist hos Aklagarmyn-
digheten ar det inte alltid mojligt.

Nitverksanalys
For att kunna gora ett kvalificerat val av vilka personer insatsen
bor rikta in sig pd, ar forutsittningen att man har gjort en grundlig
natverksanalys sdvil av personens kriminella som sociala kontakter.
P4 grundval av nitverksanalysen kan man vilja mélpersoner ef-
ter den sa kallade ”kap-metoden”. Kortfattat gr “kap-metoden”
ut pd att ”doda tradet genom att kapa grenarna”. Det innebar att
man far vardera var det gor storst skada att rikta insatsen, dven
ekonomiskt och socialt. Detta kan man gora pad nitverksplanet
och det individuella planet. Om syftet med insatsen ar att elimi-
nera en specifik kriminell gruppering, bor man kunna identifiera
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vilka individer som agerar kontakter mellan olika grupper; vilka
som har nyckelpositionerna ur ett natverksperspektiv. Det ar inte
givet att ledarna dr de viktigaste for att ndtverket ska kunna fort-
sdtta sin verksamhet, ibland kan de snabbt bli utbytta.

Genom nitverksanalysen kan man férhoppningsvis rikta in sig
pd ett fatal individer och dnda tillintetgora natverkets eller organi-
sationens handlingsformaga.

P4 det individuella planet ar fokus en individ vars kapacitet inom
kriminaliteten ska omintetgoras. Forutom de huvudsakliga mal-
personerna kan det innebira att man dven fokuserar pa exempel-
vis partner och forildrar. Det kan vara valdigt lockande att vaga
in framgdngsfaktorn for mycket, dd en sidan insats kan visa ett
snabbt och bra resultat med sma medel. Viljer man framgangsfak-
torn pa bekostnad av ”kap-metoden”, missar man ofta de hdllbara
resultaten, de som gor skillnad p4 sikt. Darfor dr det viktigt att ha
med sig ett sista perspektiv, tidsperspektivet. Med ett tidsperspek-
tiv kan man fundera 6ver pd vilka man bor rikta in sig under en
kort period och pa vilka det ar lont att ha ett ldngt tidsperspektiv.
Har ar det viktigt att man forsoker tanka utanfor ramarna och ut-
anfor bekvamlighetszonen. De enkla, de med hog framgangsfak-
tor, kan man vilja att rikta in sig pa forst. Om framgangsfaktorn
ar l4g, men det 4nd4 anses vara av stor vikt att f4 malpersonen
domd, bor man avviga mojligheten att rikta in sig pd denne under
ett langt tidsperspektiv. Med tillrackligt mycket uthéllighet kan
man nd de flesta malen. Tidsperspektivet dr viktigt att specificera
ocksa for att veta hur lang tid man har pé sig att samla in tillrack-
lig midngd information om varje individ.

Sammanfattningsvis bor man ha en si pass overgripande och
samtidigt detaljerad plan for insatsen, att det finns ett tydligt mal
med tidsperspektiv for varje individ samt kunskap om vilken in-
verkan varje individs frankoppling har pa andra individer och pa
natverket, badde socialt och ekonomiskt. Nar mélpersonerna vil
ar definierade utifrdn ovan nimnda perspektiv och metoder, bor
man vilja vilka personer utover malpersonerna som det dr virt
att bygga upp skilig misstanke pd, for att genom dem komma &t
information om maélpersonerna. Man bor dven arbeta upp skalig
misstanke pa sd manga som mojligt inom det givna kriminella nit-
verket, da det annars litt kan uppsta svarigheter vid anvandandet
av hemliga tvingsmedel. P4 grund av att det finns risk for liacka-
ge, dr det viktigt att tinka pd att ndr den misstinkte laggs in som
misstankt i systemen, hamnar den i misstankeregistret, som valdigt
maénga har tillgdng till.

6.2.2 Dokumentation av tillgangar

Om man i ett tidigt skede paborjar kartlaggning av malpersoner-
nas tillgdngar, samt l6pande dokumenterar dessa, har man sto-



ra mojligheter att nd god framgang i att siakra tillgingar. Mailet
ar att det ska kdnnas olonsamt och oglamorost med en fortsatt
brottslighet for malpersonerna och att det dirmed ska vara min-
dre lockande for andra att paborja en brottslig karridr. I underrit-
telseverksamheten och spaningsverksamheten pagar en kartlagg-
ning av malpersonerna. Om den involverade personalen samtidigt
har med sig tillgdngsperspektivet har man mycket att vinna. En
kartlaggning av den misstanktes ekonomiska forhallanden pabor-
jas ndr ett drende inleds. For att fa uppgifter frdn bank kravs att
forundersokning ar inledd. Trots det kan mycket goras redan i det
hir skedet. Genom olika registerslagningar och kontakter med an-
dra myndigheter kan man samla in uppgifter om malpersonerna.
Exempel pa sddana uppgifter kan vara taxerad inkomst, restforda
skulder och betalningsanmarkningar, fastighets- och fordonsinne-
hav och bolagsengagemang. Man bor dven betona tillgdngsper-
spektivet for dem som hanterar killor. En registerslagning kan ge
ytterligare information om agarskap, speciellt nir den misstankte
har varit malsdgande i ndgot drende. Till exempel kan intressanta
uppgifter finnas att hamta vid inbrott i bil (var stod bilen parke-
rad, vem gjorde anmilan?) eller stold av cykel (stod den hem-
ma”, var ar "hemma”?).

Att ta med tillgdngsperspektivet vid spaning ar viktigt dd mycket
av intresse kan observeras om den misstinktes ekonomi. Det ar
darfor viktigt att ”tinka tillgdngar” och dokumentera det man
faktiskt ser under spaning, girna med foto eller film. Genom en
sddan dokumentation 6kar mojligheten att sikra dven dolda till-
gangar eftersom besittning ar betydelsefullt. Om den misstankte
kor en bil som ar skriven pd ndgon annan, notera nir han anvin-
der den och framfor allt var han nattparkerar den. Notera var den
misstankte overnattar. Notera var egendomen forvaras da den inte
anvands. Dokumentera kontakter med banker, fastighetsmaklare
och andra ekonomiska inrittningar. Flera myndigheter har utar-
betat checklistor som kan anvindas som stéd vid informationsin-
samling av exempelvis dold dganderitt till 16s och fast egendom,
spaning och husrannsakan (se bilaga i slutet av detta kapitel).

6.2.3 Samverkan inom myndigheten och med andra

Samverkan mellan brottsbekimpande myndigheter forutsatter att
relevant underrittelseinformation kan delas utan hinder av sekre-
tess. Ytterst far generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) anviandas om det dr uppenbart att in-
tresset av att uppgiften limnas har foretride framfor det intresse
som sekretessen ska skydda. Samverkan sker inom ramen RUC
NUC, de regionala respektive det nationella underrittelsecentren
som har skapats just for detta syfte. I drendet ar det viktigt att utse
en person som har det tydliga uppdraget att driva pa samverkan,
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att ndgon har det mandet. Det ar en roll som tar mycket tid, men
som ar ovarderlig. Insatsledaren maste vara stark i sin roll och ha
gjort ett gediget bakgrundsarbete for att kunna f& andra myndig-
heter att prioritera drendet.

Forutom kartlaggningen och tillgdngsperspektivet ar syftet med
samverkan att kunna pdborja drendet sd brett som mojligt for att
sedan smalna av och rikta in sig nar arendet val har tagit fart och
man ser vilken riktning det tar. Det dr dven en fordel att kunna visa
aklagaren att drendet har byggts upp och drivits fram sa forutsatt-
ningslost som mojligt. Samverkan mellan flera olika myndigheter
ar en forutsittning for att en kartlaggning av den misstankte och
dennes ekonomi ska bli komplett och for att fa med tillgdngsper-
spektivet fran borjan. Vilka myndigheter man valjer att samverka
med dr beroende pd drendets art. Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten dr sidana myndigheter som generellt alltid bor vara
med i samverkan initierad av Polisen. Skatteverket har uppgifter
om inkomster och skatteforhillanden, avseende bade fysiska och
juridiska personer. Kronofogden har uppgifter om restforda skul-
der. Tullverket har uppgifter om import- och exportverksamhet.
Forsakringskassans kunskap om bidrag ar viktig da bidragsfusk
ar vanligt forekommande inom den organiserade brottsligheten.
Kustbevakningen kan visa sig vara en givande samverkanspart,
da de ofta har kunskap om fastigheter och restaurangverksamhet
i hamnomrdden samt om dgarskap av bitar. Samverkan mellan
myndigheter kan ocksd vara viktigt i arbetet med att identifiera
madlsiganden, dd myndigheter som malsigande annars litt gloms
bort.

Inom Polisen dr det fordelaktigt att dven samverka internt med
andra enheter dd dessa kan sikra tillgingar frin mélpersonerna
vid andra brott. Exempelvis kan strategiskt viktiga personers till-
gangar sikras om de till exempel blir gripna for misshandel, da ett
sadant brott ofta leder till skadestdndskrav.

Personal pad Polismyndighetens hanterarverksamhet, som rekry-
terar kallor och samlar information frdn dem, dr inriktad pd att bli
mer ekonomiskt skolad for att kunna stalla ratt fragor samt for att
kunna rekrytera ekonomiska kallor. I samverkan med dem kan det
anda vara bra att pdminna om tillgdngsperspektivet.

6.2.4 Media skapar mojligheter

Det kan uppfattas som kontroversiellt att anvinda sig av media
ndr drendet dr i underrittelsefasen. Det dr dndd rekommenderat
att dtminstone ha med denna punkt i planeringen, att man funde-
rar over vilka mojligheter det finns att anvianda media samt vad
det skulle kunna ge drendet. P4 s sitt kan man ta ett vl genom-
tankt beslut om huruvida media ska anvindas eller inte. Det ar
emellertid viktigt att i kontakt med journalister komma ihdg att



deras roll ar granskande — de har inte pd ndgot sitt ett uppdrag
av ndgon myndighet. Man ska dven ha respekt for att journalis-
ter i synnerhet pa landsortstidningar dr beroende av en god rela-
tion till polismyndigheten. Detta far inte missbrukas. Oavsett om
man bedomer att man ska anvinda sig av media eller inte i det
hir skedet av insatsen, bor man etablera en bra kontakt redan nu.
Journalister pa lokaltidningar har ofta mycket information och
god kidnnedom om lokala forhéllanden, varfor man kan fa nyttig
underrittelseinformation av dem. Har avses naturligtvis uppgifter
som bygger pa allmin kunskap, inte uppgifter med kallskydd.

I Sodertiljesatsningen (Sodertaljesatsningen dr den myndighets-
gemensamma satsning som initierades dr 2010 for att komma &t
den grova organiserade brottsligheten i Sodertilje med bland an-
nat mord, manniskorov och utpressningar pa agendan) gick in-
satsledningen ut i media i ett tidigt skede, delvis for att forbereda
samhillet pad att det skulle komma insatser, men frimst for att
jobba med relationen till det civila samhallet, det vill siga de civila
krafter som behovde kinna att det finns hopp om en sakrare och
tryggare framtid (www.lt.se/gangsterkriget 2013-11-26). Inom in-
satsen var det tidigt tydligt att det civila samhallets tillit till Polisen
behovde byggas upp, da det pd manga sitt var ett slutet samhille
med en parallellstruktur. Det civila samhillet behévde ocksa star-
kas inbordes. Den mediala insatsen kan ha bidragit till att fler va-
gade anmaila brott samt att fler vigade vittna. Utan dessa bidrag
fran det civila samhallet hade Sodertaljesatsningen inte varit lika
lyckad.

I ett underrittelsefattigt 4rende kan ritt medieexponering gene-
rera mer information fran allmanheten. Till exempel kan en artikel
dir utsatta berdttar om utpressning som de varit med om inspirera
andra utsatta att anmaila alternativt tipsa om det, dd de inte langre
kanner sig ensamma i sin situation. Exponering i media kan ocksa
ge provokativa effekter om man till exempel vid nagot specifikt
tillfalle vill skapa osdkerhet inom den valda mélgruppen.

6.3 Problem och hinder for
ett framgangsrikt arbete

6.3.1 Taktiskt val av personer

Viljer man att vaga in framgangsfaktorn for mycket vid det tak-
tiska valet av malpersoner fir man forvisso ett latt drende med
gott resultat, men de stora, langsiktiga effekterna riskerar att ute-
bli. Det finns dven en risk med for sma framgangsfaktorer, da bade
motivationen och resurserna snabbt kan minska om resultaten
uteblir. Det dr en svar konst att fa till den ritta avviagningen av
olika faktorer och perspektiv. I underrattelsefasen ar informatio-
nen begriansad. Att f3 till en korrekt analys som motsvarar verk-
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ligheten ar mycket svart. Analysen maste darfor tas for vad den ar
— en kvalificerad uppskattning av reella forhallanden baserad pa
begransat tillgangligt material. Detta gor att det hander att Krimi-
nalunderrittelsetjansten, KUT, i sin analys 6verskattar informatio-
nen i ett drende, vilket upptdcks forst nar det blir operativt. Om
endast en individ ligger bakom analysen riskerar analysresultatet
och rekommendationerna att bli vildigt personberoende. Ett satt
att komma runt det problemet ar att 1ata ett flertal personer, bade
med underrittelsevana och med férundersokningsvana ta fram
analysen i samrdd. Forhoppningsvis kan en sddan diskussion yt-
terligare oka analysens kvalitet.

6.3.2 Samverkan inom myndigheten och med andra

Alla myndigheter har sina inriktningar, prioriteringar och befogen-
heter. Darfor ar det ibland svért att f4& myndigheter att samverka.
Det kan till exempel bero pa resursbrist — man ar tvungen att av-
std frdn samverkan till forman for den egna verksamheten. Det
finns exempel pd myndigheter som pé grund av resursbrist enbart
samverkar i drenden som ar beslutade av Operativa radet, vilket
ar ett ytterst fatal. Ofta krdvs det att man ar bra pa att motivera
samverkan for att f3 tillgdng till de nodvandiga resurserna. Det ar
en tung och tidskravande roll. Eftersom RUC och NUC ir kraftigt
underbemannade blir de flaskhalsar och man kan inte alltid lita pa
dem som resurs, i stillet behover man skapa egna kontakter. Ty-
varr hinder det 4 andra sidan att myndigheter ibland fransiger sig
samverkan och i stillet hianvisar till RUC respektive NUC.

6.3.3 Media

Inom omradet media stoter man framst pa tva problem. For det for-
sta kan det vara mycket svart att fd en bra kontaktperson inom me-
dia. For det andra kan man i drendet ha en utarbetad medietaktik,
och om den inte kommuniceras vil till myndighetens presstalesmin
kan det uppstd problem med vilket budskap som kommer ut.

6.3.4 Lagstiftning och praxis

Minga struntar i att gora anmilan om misstinkt penninghile-
ri; det finns exempel pa detta fran bland andra bilhandlare och
dven miklare. Det medfor att den ekonomiska kartliggningen
kan innehélla brister. Kartlaggningen skulle ocksa kunna bli mer
komplett om det fanns mojlighet att samkora register mellan myn-
digheter. Forutsattningen for att kunna forverka tillgdngar enligt
bestimmelserna om utvidgat forverkande dr att personen doms
for ett forverkandeutlosande brott (vilka brott som ar forverkan-
deutlosande regleras i BrB 36 kap. 1 b §). Aven om lagstodet for
forverkande har stiarkts i och med utvidgat forverkande, ar det



fortfarande svart att bevisa att tillgdngarna ar knutna till brottslig
verksamhet. En omvind bevisborda om tillgangar skulle helt for-
dndra ldget och innebira att mycket fler av de kriminellas tillgdng-
ar kan forverkas. Samverkan med andra myndigheter sker ytterst
med stod av generalklausulen i sekretesslagen. Dessvirre upplevs
generalklausulen som diffust skriven, varfor det ofta uppkom-
mer tveksamheter infér samverkan. Inom myndigheterna uppstar
ibland situationer dar individer blir for osikra pa lagstiftningen
for att viga samverka, dven om de har fullt lagstod for detta. Det
kan rdda en tvekan under pdgdende samverkan om hur mycket
samverkan som dr tilliten och om det finns fullt stod for detta i
generalklausulen. Ett behov finns av andra sekretessbrytare i lag-
stiftningen, alternativt att anpassa och tydliggora generalklausulen
sa att samverkan kan ske pa ett mer friktionsfritt sitt. Det behovs
ocksa ett omfattande informationsarbete om generalklausulen till
de berérda myndigheterna.

6.4 Forundersokningsskedet

6.4.1 Dokumentation av tillgangar

Nir forundersokning ar inledd kan flera uppgifter om den miss-
tanktes ekonomi inhdmtas. Frdn banker och andra finansiella in-
stitut kan man fa information bland annat om bankfack, konton,
kontokort, vardepappersinnehav och utférda transaktioner. For
att utreda dganderitten kan man i en kontoanalys titta pd vem
som betalar amorteringar och rinta pd ett lan for en fastighet,
vem som betalar reparation och underhall, forsikringar, el, vatten,
sophidmtning m.m. Detsamma giller 16s egendom. En annan killa
till ekonomisk information kan vara uppgifter som framkommer
i samband med hemliga tvingsmedel. Misstiankta kan tala om till-
gangar som sina trots att nidgon annan officiellt dger dem. Aven
samtal dir bolagsengagemang berors ar viktiga att notera. Doku-
mentation av samtalen kan anvindas som bevis for dgande, och
tillgdngarna kan komma att férverkas. I samband med husrann-
sakningar kan tillgdngar sikras och handlingar som beslagtas kan
ge information om dganderitt till egendom, tillgdngar i utlindska
banker eller innehav av fastigheter utomlands. Vid férhor med be-
rorda personer och vittnen bor frigor om den misstanktes eko-
nomi, levnadsforhillanden och eventuella tillgdngar och skulder
stillas i ett tidigt skede for att f fram mer underlag och for att
kontrollera eventuella forandringar.

6.4.2 Samverka sa brett som mojligt

Vilka man bor samverka med beror pa drendets art, men det dr
en fordel att arbeta sd brett som mojligt och ha s4 minga samver-
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kansparter som mojligt. Under forundersékningsskedet blir ofta
kommunen en viktig samverkanspart. Generellt kan man saga att
ju mindre kommun, desto viktigare samverkanspart. Att kommu-
nerna ar tillstdnds- och tillsynsmyndigheter gor dem valdigt ut-
satta for otilliten paverkan, och diarmed blir de centrala i fusket
mot vilfardssystemet. Till detta hor att kommunerna har valdigt
mycket kunskap bland annat om planerade storre fastighetskop,
nybyggnationer, restaurangverksamhet etc. Manga kommuner age-
rar redan aktivt mot kriminella grupperingar, exempelvis preven-
tivt genom kop av fastigheter for att forhindra en viss kriminell
grupperings kop. I ett sidant fall kan kommunen behova hjilp att
skilja desinformation frin information.

En annan form av samverkan, diar det handlar om informa-
tionsinhdmtning snarare dn informationsutbyte, ar till exempel
med arbetsloshetskassorna, som kan vara bra for att uppticka bi-
dragsfusk, samt forsikringsbolagen for dolda tillgdngar. Nar det
giller forsakringsbolagen saknas dessvirre en bra rutin fér sam-
verkan. Identifiering av de malsigande och frigor om skadestind
bor tas med inom ramen for samverkan, da arbetsloshetskassor,
forsakringsbolag och Forsikringskassan som malsdgare ofta mis-
sas. I forundersokningsskedet dr sekretesslagstiftningen tydligare
da dklagaren tar besluten om informationsutbyte och styr samver-
kan, problemet fran underrittelseskedet dar darmed inte aktuellt.

6.4.3 Hemliga tvangsmedel

Hemliga tvangsmedel ska anvindas for att dven hitta tillgingar.
An sa linge pratar de i drendet misstinkta ofta ganska dppet pa
telefon om ekonomi. Detta kommer troligtvis att dndras ju fram-
gangsrikare vi blir pd att anvdnda hemliga tvingsmedel dven till
detta. Att tinka pd ar att lyssna efter orden ”min”, *mitt”, hem”
och liknande, da det kan bli en viktig del i att hivda dgarforhal-
landen. Vad galler hemlig telefonavlyssning (hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation regleras i 27 kap. rattegdngsbalken)
ar det fordelaktigt att under drendets gdng ha en nira dialog med
de operatorer som lyssnar pa samtalen, sd att det tillgdngsinrik-
tade perspektivet inte gar dem forbi. Operatorerna kan ocksa an-
vanda olika taggar pa samtalen for att underlitta det kommande
analysarbetet. Har man inte en valfungerande struktur i borjan
av arendet blir det svirt att senare komma i fatt, dd material frin
telefonavlyssning ofta kan vixa i mycket snabb takt. Ett exempel
pa detta dr nir polisen efter dubbelmordet pa Oasen i Sodertilje
som mest hade telefonavlyssning pa 6ver 40 teleadresser samtidigt.
Analysen av den samtalstrafiken pdgick sedan i flera manader ef-
ter. Inhamtade samtalslistor (hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation regleras i 27 kap. rattegdngsbalken) kan bli en
viktig del i en tillgdngsutredning. Forst ar det viktigt att knyta te-



leadressen alternativt telefonen till den misstiankte, vilket kan go-
ras bland annat genom att analysera kontakterna. En analys kan
sedan bland annat visa var den misstiankte bor, var den misstiankte
jobbar (eller inte jobbar), i ungefir vilken omfattning den jobbar
samt Ovriga aktiviteter. Samtalslistorna kan ocksd anvindas for
att jamfora med exempelvis uppgivna tidredovisningar, vilket till
exempel anvindes i ett drende inom Sodertiljesatsningen for att
visa pa grovt bedrageri mot Forsiakringskassan (drende Selma, TR
mal B 2700-12).

6.4.4 Media skapar mojligheter

Det finns dtminstone tva syften med att anvinda sig av media i det
hir skedet. Det ena ir att nd ut till den kriminella grupperingen/
organisationen som man jobbar med. Det kan man vilja gora ex-
empelvis for att provocera fram ndgot samtalsimne pa avlyssning-
en, eller for att f4 dem att besoka en specifik plats. Ett exempel pa
det sistnamnda 4r ndr en méalperson hade flyttat sin lyxbat fran en
marina. For att kunna spdra baten igen, gick polisen ut med infor-
mation i media som skapade osidkerhet hos malpersonen om var
béten faktiskt var. Man kunde da f6lja honom till baten, nir han
ville sakerstalla att den verkligen stod kvar. Sddana insatser gors
genom exempelvis TV-programmet “Efterlyst”. Det andra syftet
dr att na ut till andra kriminella grupperingar och organisationer.
Exempelvis kan det visa pa internationell samverkan och ge sig-
naler till de kriminella att var de 4n 4r, kommer de brottsbekim-
pande myndigheterna 4t dem. Ett exempel pd detta ir den forre
ledaren for ett kriminellt natverk i Sodertilje, som i flera ar holl sig
utomlands, frimst i Venezuela, och som slutligen greps av spansk
polis (www.svt.se/nyheter/sverige/ledare-for-sodertaljenatverk gri-
pen 2013-11-26). Forutom att na ut till kriminella grupperingar
och organisationer, var syftet med informationen till media dven
att na ut till det civila samhallet i Sodertalje dar uppbyggnaden av
fortroende for polisen var viktig.

6.4.5 Tillslag och s6kande efter tillgangar

Redan vid planering och utsittning infor tillslag 4ar det viktigt att
trycka pa att det ekonomiska perspektivet ska finnas med dven
hir. Ge tydliga instruktioner om vad man ska leta efter. Till ex-
empel kan man titta efter vem som verkar bo pa fastigheten om
dgandefrigan inte ar helt utredd. Man kan titta efter personliga
tillhorigheter, klader och liknande samt post. Nycklar till 16s egen-
dom kan ocksa vara viktiga att notera, nyckeln till baten kanske
aterfinns i den misstianktes bostad.

Vid tillslaget ar det viktigt att samordna med 6vriga inblanda-
de myndigheter, till exempel Kronofogdemyndigheten, si att de
kan omhinderta tillgdngar direkt efter tillslaget. Samordning med
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Kronofogdemyndigheten i syfte att tillgingssakra forutsitter att
det finns, eller att det i drendet kommer att finnas, fordranskrav
mot aktuell person. Kronofogdemyndigheten kan dven i vissa fall
hjdlpa till med en virderare. Om inte tillgdngar sikras vid till-
slaget finns en stor risk att de flyttas efter tillslaget och blir svira
att hitta. Man bor komma ihdg moijligheten att beslagta och ta
egendom i forvar som kan antas bli forverkad. For att underlit-
ta for dklagaren bor interimistisk kvarstad sokas hos tingsratten
fore tillslaget. Eftersom ett sddant beslut dr offentligt finns det en
risk att informationen hamnar i fel hinder och att tillslaget rojs.
For att minimera den risken bor ansokan goras hos tingsriatten
sd sent som mojligt dagen innan. Tillslag bor goras pa alla plat-
ser samtidigt, for att sikra samtliga tillgdngar pa en gang. Annars
finns risken att tillgdngar flyttas fran de ovriga tillslagsplatserna
och blir svéra att hitta. Aven banktillgingar bor tas i forvar samti-
digt som tillslaget sker for att minska risken att de flyttas. Vildigt
mycket information, som kan vara intressant for drendet, finns i
it-utrustning som mobiltelefoner, smartphones och datorer. Tyvirr
ar det mycket tidskrivande att gd igenom dem. Vid planeringen
av drendet bor man darfor ta detta i beaktande. Vid de s kallade
24:8-forhoren bor eventuella skuldférhallanden utredas. Bade fra-
gan om den forhorde stdr i skuld till nigon samt om nagon stér i
skuld till den forhorde bor stéllas, giarna vid tva separata tillfillen.
Fragor om bostad och telefonnummer bor ocksa stillas. Det kan
ocksa vara sd att den misstiankte dr sa fokuserad pa delgiven miss-
tanke att det kan kdnnas skont for dem att fa en andhdmtning och
prata om ”allminna fragor”.

6.5 Problem och hinder for
ett framgangsrikt arbete

6.5.1 Samverkan

Resursbrist hos de olika myndigheterna ar ett stort problem vid
samverkan. Detta marks till exempel genom att det hinder att
aklagarna inte prioriterar det tillgangsinriktade perspektivet. Pro-
blemet med resursbrist 4r genomgdende och marks framfor allt pa
andra kammare dn den internationella.

6.5.2 Hemliga tvangsmedel

De hemliga tvingsmedlen kan generera valdigt mycket informa-
tion, som blir svaranalyserad pd grund av den stora mangden.
Analytiker och tillgdngsutredare som kan bearbeta och analysera
materialet dr en knapp resurs. Som det ser ut i dag finns risken for
att manga drenden inte ndr sin fulla potential. Att anvianda sig av
hemliga tvingsmedel, som att ta in samtalslistor, dr ofta mycket



dyrt, speciellt i mer komplexa drenden. Ar budgeten sniv finns det
darfor en risk att man av ekonomiska skal tinker efter en extra
gang innan man tar in samtalslistor. Samtidigt dr det av stor vikt
att fa tillgdng till listorna d& de ofta dr avgorande for chansen att
lyckas i darendet. Den senaste teknikutvecklingen och forandring-
en av hur kommunikationen sker har gjort att det i nuldget finns
en stor diskrepans mellan kommunikationsmetodiken och myn-
digheters kunskapsniva i amnet. Exempelvis sker en storre del av
kommunikationen i dag genom forum, olika chattar och program
an via sms (se t.ex. www.dn.se/ekonomi/appar-popularare-an-sms/
2013-11-23), vilket myndigheterna idag har svart att avlyssna.
Kunskapsnivan hos myndigheterna ligger efter, bdde att anvinda
sig av tekniken och av lagstiftningen. Aven lagstiftningen i sig lig-
ger efter, till exempel finns det enbart utrymme inom lagstiftningen
for hemlig rumsavlyssning (lag (2007:978) om hemlig rumsavlyss-
ning, HRA) att avlyssna en fysisk plats, inte en person eller en ror-
lig plats. Vi har borjat tappa vért analysunderlag och det som ofta
ligger till grund for en stor del av bevismaterialet. Risken finns att
vi snart kommer att fa svart att komma i kapp.

P4 manga hall finns en felaktig uppfattning om lagstiftningen
kring hemliga tvingsmedel i allmidnhet, och man 6vertolkar ofta
lagen for att vara siker pd att inte gora fel. En vanlig feltolkning
ar att beslut om hemlig telefonavlyssning giller en viss misstankt
person och inte en teleadress, som ir fallet. En annan vanlig fel-
tolkning ar att man endast skulle f3 lyssna efter information om
det brott som personerna ar misstankta for, vilket innebar att ut-
redarna ofta gdr miste om viktig information. Hur dklagarna be-
domer att 6verskottsinformation fran hemliga tvingsmedel far an-
vandas dr vildigt personberoende, vilket skapar osiakerhet bland
operatorerna om hur de ska behandla sddan information. Ope-
ratorerna pa telefonavlyssningen ar inte alltid tillgangsinriktade,
vilket gor att mycket viktig information gar forlorad. Bada dessa
problem tros bero pa resursbrist och mycket hard belastning hos
operatorerna.

6.5.3 Tillslag

Det finns inget krav pad att kunna forklara de tillgdngar man har,
vilket upplevs som en stor brist. Tillgdngsutredarna uppskattar att
endast en liten del av tillgdngarna som kommer fran brottslig verk-
samhet kan forverkas. Omvind bevisborda vad giller tillgangar
skulle darfor vara en mojlig vag att ga. Trots att forverkandelag-
stiftningen om utvidgat forverkande har underldttat i arbetet att
komma 4t tillgdngarna dr det manga tillgdngar som man inte kom-
mer at.

Vid tillslag kan det vara svart att avgora vem som ager en till-
gang samt att lokalisera kinda tillgdngar. Har kan ett gediget spa-
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nings- och analysarbete ibland 16sa problemet. Risken finns ocksa
att uppgifter om tillslag licker de gdnger man soker om interimis-
tisk kvarstad i och med att uppgifterna da blir offentliga. Bank-
medel som inte ska vara tillgiangliga for den misstinkte bor tas i
forvar i samma stund som tillslaget dr, for att minska risken att
dessa flyttas. Trots att bankerna 4r duktiga pa att hantera detta,
finns det en risk med att det ofta blir en efterslapning pa nigon
timme. I sokandet efter tillgdngar ar det en brist att det saknas ett
register over dgandet av icke-noterade aktier samt for dgandet av
bostadsritter.

6.5.4 Opvriga problem

Den nya lagstiftningen om samtalslistor (HOK — hemlig évervak-
ning av elektronisk kommunikation), har skapat mycket merar-
bete och administration hos Polismyndigheten. En dtgard som ti-
digare tog tio minuter att genomféra, tar nu en halv arbetsdag
pa grund av att beslut om 6vervakningen ska tas av tingsritten.
Kontouppgifter frin bankerna levereras med fi undantag via fax
eller brev, trots upprepade forfrigningar om att fi dem digitalt.
Det hdr gor informationen mycket svarbearbetad och svirana-
lyserad. Informationen maste bearbetas manuellt i stillet for att
anvianda de avancerade analysverktyg som finns till forfogande i
dataprogram. Manuell bearbetning kraver onodigt mycket resur-
ser, men mest graverande ar att en stor del signifikant information
och kopplingar gar om intet. Man bor vara medveten om att sok-
ning i tjansten Fastighetsfakta inte 4r helt tillforlitlig, da tjansten
tycks uppdateras med ojamna mellanrum. En fullt korrekt sok-
ning kan dirfor enbart goras med direktkontakt med Lantmaite-
riet. Det upplevs ofta som extra provokativt att ga efter en persons
tillgdngar, varfor personal i drendet kan kidnna sig valdigt utsatt.
Kronofogdemyndighetens personal uppfattas som sarskilt utsatta.

6.6 Atal vickt
6.6.1 Media i slutskedet

Nar 4tal ar vdackt och rattegdngen snart dr ett faktum har man via
media mojlighet att starka de inblandade myndigheternas varu-
marke gentemot samhillet genom att visa pa formdagan att f3 de
misstankta garningsmannen domda for brott samt att visa pa for-
madgan att dterta brottskapitalet. En bieffekt kan forhoppningsvis
dven bli att man minskar nyrekryteringen genom att visa pa den
oglamorosa sidan av kriminalitetet och genom att minska virdet
pad de kriminella organisationernas varumarke.



6.7 Sammanfattning

I kapitlet har vi gatt igenom ett tillgdngsinriktat arendes gang, fran
underrittelseskedet till forundersokningsskedet, tills dtal 4r vickt.
Vi har tagit upp hur drendet initieras pa basta sitt med ritt perso-
nalsammansittning samt vilka perspektiv man kan ha nir malper-
sonerna viljs ut. Dokumentationen av tillgdngarna bor initieras ti-
digt och ske fortlopande under arendets gang, genom spaning och
underrittelseverksamhet. En dterkommande aspekt i det tillgangs-
inriktade drendet dr samverkan, bdde inom myndigheten och mel-
lan den egna myndigheten och andra myndigheter. T underrittelse-
skedet sker samverkan i speciella underrattelsecentra med stod av
generalklausulen. Att dven sprida det tillgangsinriktade perspekti-
vet i samverkan dr viktigt. Vi har fort en diskussion om hur man
kan arbeta tillsammans med media redan i underrattelseskedet,
vad man har f6r mojligheter samt vad medieexponering kan till-
fora drendet. I det tillgdngsinriktade arbetet stoter man pd flera
problem som gor att arbetet inte flyter p4 som 6nskat. En del av
dessa problem har vi tagit upp nar vi avslutade avsnittet om under-
rittelseskedet. Svarigheterna ligger bland annat i det taktiska valet
av malpersoner, dar det kan vara svart att fa till den ratta avvag-
ningen av de olika faktorerna och perspektiven som ger ett hall-
bart drende med goda, ldngsiktiga resultat. Problem uppkommer
ofta vid samverkan d4 resursbrist hos minga myndigheter samt i
underrittelsecentren ibland tvingar personalen att bortprioritera
samverkan. Nar drendet har gitt in i forundersokningsskedet kan
dokumentationen av tillgdngar ske mer utforligt da uppgifter fran
banker och liknande kan adderas till tidigare spaning och regis-
terslagningar. Under forundersokningen ar samverkan med ett s
brett urval av samverkansparter som mojligt viktig. Informations-
utbyte med kommunen kan visa sig vara mycket vardefullt efter-
som kommunen 4r tillstdnds- och tillsynsmyndighet och sitter pa
mycket kunskap. Hemliga tvangsmedel spelar ofta en stor roll i
arenden. Vi har tagit upp vad man kan lyssna efter och vikten av
att ha en bra dialog med operatérerna som lyssnar pa samtalen
samt hur man kan anvinda informationen fran telefonuppkopp-
lingar. Exponering i media kan under forundersokningen dels an-
vandas i provokativt syfte, dels for att komma ut med ett 6nskvart
budskap.

Dairefter tog vi upp tillslaget, som bor samordnas med ovri-
ga inblandade myndigheter. Hir dr det viktigt att trycka pa det
ekonomiska perspektivet. Samtliga tillslag bor, i storsta mojliga
man, utforas pd samtliga platser samtidigt. Banktillgingarna bor
tas i forvar samtidigt som tillslaget sker. Redan i de forsta forho-
ren bor den misstinkte fi frdgor om sin ekonomiska situation,
framst eventuella skulder och krav. Skuldfrigan bor utredas i de
forsta forhoren. I forundersokningsskedet, precis som i underrit-
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telseskedet, stoter man vanligtvis pa flera problem. Resursbrist ar
ett dterkommande problem da det ofta paverkar det tillgdngsin-
riktade arbetet. Till detta hor den stora miangden data som beho-
ver bearbetas och analyseras. Kontoutdrag kommer i format som
ar mycket svarbearbetade och svaranalyserade. Resultatet blir att
manga drenden inte ndr sin fulla potential, och att vi gdr miste om
mycket information.

Aven vad giller hemliga tviangsmedel gar mycket information
om intet dd tekniken och anvidndarvanor har sprungit forbi lag-
stiftningen och praxis pd myndigheterna. Ett exempel ir hur
den senaste tidens teknikutveckling med anvindningspraxis runt
framst smartphones har kommit att forandra det potentiella ana-
lysunderlaget. Om man ser att utvecklingen pd kommunikations-
sidan troligtvis kommer att fortsiatta at samma hall, blir det 4n mer
bradskande att hitta nya utredningsvagar. Ett framtidsscenario dar
vi kommer att ha ett mycket litet analysunderlag ses som troligt.

Slutligen vicks atal i 4rendet och den sista delen i kapitlet hand-
lar ddrfor om detta. I det skedet kan man anvinda en medieex-
ponering till att stirka de inblandade myndigheternas varumairke
samt till att forebygga ny brottslighet genom att visa pa formégan
att 4terta brottskapitalet.
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Bilaga — checklistor vid
spaning och husrannsakan

Tillgangskort utformade av Ekobrottsmyndigheten:

Foljande checklistor syftar till att tjana som stod vid informations-
insamling, vare sig det sker underrattelsemissigt eller inom ramen
for en pagdende forundersokning. Notera dock att den enskilde
polismannen/tjanstemannen sjilv ska prova de rattsliga forutsatt-
ningarna i det enskilda fallet. All inhimtad information faller un-
der 5 kap 1§ SekrL.

Kontrollera alltid forekommande skulder hos Kronofogden och
Skatteverket.

BROTTSUTBYTE / TILLGANGAR - DOLD AGANDERATT
Utredning for att sikra verkstallighet av framtida fordringar sa-
som forverkan av utbyte av brott, skadestind och foretagsbot
samt betalningssiakring for kommande skatteskuld.

Utredning av dganderitt ska limnas till Kronofogden senast vid
begiran om verkstillighet. Observera presumtion for dganderdtt
vid verstallighet: besitining!

Los egendom

Férvirvet
¢ Finns kopeavtal? Gavoavtal? Arvshandlingar?
Bodelningshandlingar?
¢ Finns information fran siljare/formedlare?

Lopande kostnader
® Vem betalar ldn? Amorteringar? Rinta?
® Vem betalar reparation och underhall?
® Vem betalar forsikringar?

Brukandelbesitining
® Vem dr den huvudsaklige anvandaren?
e Var finns egendomen nir den inte anviands?
® Vem har eventuella nycklar, t.ex. till bil, bdt, garage,
forvaringsutrymme?

Fast egendom

Férvirvet
¢ Finns kopeavtal? Gavoavtal? Arvshandlingar?
Bodelningshandlingar?
e Finns information fran siljare/maklare/férmedlare?
¢ Finns information hos pantbrevsinnehavare, t.ex. bank,
privatperson etc?
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¢ Vad var syftet med forvarvet?
¢ Kontakta:
Underlag for lagfart: Lantmateriet
Forvirvstillstand for jordbruksfastighet: Lansstyrelsen

Lopande kostnader
® Vem betalar [dn? Amorteringar? Rinta?
Vem deklarerar rantekostnaden?
Vem betalar reparation och underhall?
Vem skoter kontakt med hantverkare, kommun etc?
Vem har ingatt avtalet respektive vem betalar for el, vatten,
virme, sophamtning etc?
® Vem betalar forsikringar?

Brukandel/besittning
e Vem/vilka bor pa fastigheten (post, fast telefon etc)?
¢ Vems/vilkas tillhorigheter finns i fastigheten?

BROTTSUTBYTE / TILLGANGAR - HUSRANNSAKAN
Inhamta alternativt dokumentera (foto, film, pm):

Fast egendom (fastigheter)
¢ Byggnadens fasad och dven adressen.
e Handlingar som klargor dganderitt (dvs. visar pa innehav,
kop eller forsiljning) t.ex. lagfart, linehandlingar och faktu-
ror fran hantverkare eller avtal.

Los egendom, foretagsengagemang m.m.

¢ Fordon: bilar, MC, mopeder, batar etc. Reg.nr synligt pd
bild. Besittning dr avgorande!

¢ Bilnycklar eller handlingar som knyter personen till fordon
som inte finns pad platsen.

e Kapitalvaror: kontanter, smycken, klockor, konst antik-
viteter, mattor, verktyg, datorer, TV, stereo, ovriga tekniska
produkter och annat 16s6re som kan vara av virde.

¢ Framsidan pd kontokort, bankpapper, anteckningar med
kontonummer och/eller transaktioner.

¢ Handlingar som visar péa registrering eller andra kopplingar
till foretag.

¢ Handlingar utvisande aktuella foretagstillgdngar t.ex.
bokfoéring m.m.

¢ Handlingar som klargor dganderatt (d.v.s. visar pa innehav,
kop eller forsiljning) av fordon, kapitalvaror och annat
16s6re av virde.

® Om personen inte dr skriven pd adressen, foto/video av
objekt som styrker att personen bor dir, t.ex. klider, post
eller andra personliga tillhorigheter.

¢ Andra objekt eller handlingar som kan antas vara av
ekonomiskt virde.



BROTTSUTBYTE / TILLGANGAR - SPANING
Dokumentera (foto, film, pm):

Fastigheter
» Fastigheter dir personen dvernattar eller har en fast anknyt-
ning till. Dokumentera dven var personen parkerar sin bil
nattetid.

Lés egendom, kontakter m.m.
® Bruk av fordon/bét. Notera reg.nr, modell, tidpunkt plats,
datum och vem som kor fordonet. Besittning dr avgorande!
e Kontakter med banker, fastighetsmaklare, kapitalplacerare
eller andra ekonomiska inrdttningar och foretag.
® Personens inkomstkillor som exempelvis arbete samt utgif-
ter som exempelvis spelande.
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Tillgangskort utformade av Polisen Helsingborg:
BrB. 36 kap. 1b § Utvidgat forverkande.

Férverkandeutlosande brott
Brott for vilka det ar foreskrivet fangelse sex ar eller mer och har
varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte.

Giller dven foljande brott om brottet har varit av beskaffenhet

att kunna ge utbyte.

1. manniskohandel enligt 4 kap. 1a § 3 st., koppleri, ocker som
ar grovt, olovlig befattning med falska pengar som ar grov,
eller grovt dobbleri,

2. narkotikabrott enligt 1§ narkotikastrafflagen (1968:64) eller
olovlig befattning med narkotikaprekursorer enligt 3b § for-
sta stycket samma lag,

3. dopningsbrott enligt 3§ forsta stycket lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel,

4. narkotikasmugglingenligt 6 § forsta stycketlagen (2000:1225)
om straff for smuggling, eller

5. manniskosmuggling enligt 20 kap. 8 § forsta stycket utlin-
ningslagen (2005:716) eller organiserande av minnisko-
smuggling enligt 20 kap. 9 § forsta stycket samma lag.

Aven forsok, forberedelse eller stimpling till ovanstiende brott.

Forverkande far ske om det framstdr som klart mera sannolikt ait
egendomen utgor utbyte av brotislig verksambet dn att sd inte dr
fallet.

Forverkande fdr inte beslutas om det ar oskaligt.

Avrapportering:

Finns forutsittningar for utvidgat forverkande, ta separat beslag
och skriv en kort forklarande promemoria. Om egendomen ej tas i
beslag dokumenteras egendomen utforligt i promemoria.

Forhor i tillgangsfragor:
Ténk pa foljande: Att stilla fradgor och foljdfragor om ekonomin.
Inkomst, utgifter, skulder, 1an.

Forsdkringskassan:

Sammanboende (bostadsbidrag och/eller underhallsstod betalas
ut): Varfor har paret inte samma folkbokforingsadress? Var har
mannen/kvinnan sina tillhorigheter? Namn och adress till den per-
son dir mannen/kvinnan uppger sig vara bosatt? Till vilken adress
har man sin post? Bevis pd att mannen/kvinnan faktiskt bor pa
folkbokforingsadressen? Egna nycklar?



Assistansersdtining:

Finns det hjalpmedel for funktionshindrade i lagenheten? Anvands
dessa? Ar ligenheten anpassad? Hur ror sig den funktionshindra-
de? Tal, intellekt? Om assistansersittning betalas ut, vem finns i
ligenheten; personnummer och namn? Ar nigon assistent?

Sjukpenning/sjiukersdtining:

Vad utfor personen? I vilken omfattning? Var utfors det eventuella
arbetet? Foretagsnamn, adress? Chefens namn och eventuellt tele-
fonnummer? Utbetalas ersittning? Fran vem?

Uppgifter som kan erbdllas:
Adressuppgifter, Anhoriga, Arbetsplats, Telefonuppgifter, Uppgif-
ter om pagdende ersittning, uppgifter om familjeforhdllanden.

Helsingborgs stad
Forsorjningsstod (socialbidrag):
Finns nigra ekonomiska tillgingar eller viardesaker? Utfor person
arbete men saknar inkomst? Mantalsskriven pd annan adress dn
faktisk bostad?

Kontakta narpolisen i Helsingborgs operative koordinator for
kontroll av bidrag.

Uppgifter som kan erbdllas:
Om person forekommer som bidragstagare eller inte. Endast ett
Ja eller Nej.

Skatteverket

Uppgifter som kan erbdllas:

Taxerad inkomst. Inkomst av tjanst eller naring. Betalar de fastig-
hetsskatt, Ja eller Nej, samt hur mycket? Far svar pd om de dger
fastigheten som de bor i.

Kronofogden
Uppgifter som kan erhdllas:
Utmatningsbeslut. Alla uppgifter om skulder.

Narpolisen och Specialsektionen i Helsingborg
Utgiven i november 2012.
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Kapitel 7
Fordringar och krav

Amnn-Marie Ablquist, Kronofogdemyndigheten
Camilla Brage, Skatteverket

Stefan Lind, Kronofogdemyndigheten
Marcus Nordlund, Forsikringskassan
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7.1 Inledning

For att egendom ska kunna utmdtas, beldggas med kvarstad el-
ler betalningssikras maste det finnas en exekutionstitel, dvs. en
dom eller ett beslut som kan ligga till grund for verkstillighet hos
Kronofogdemyndigheten (3 kap. utsokningsbalken, UB). Vid till-
gangsinriktad brottsbekdmpning ar det darfor viktigt att inte bara
tillgdngarna utan ocksa skulderna kartlaggs i ett tidigt skede. Det-
ta eftersom det tar tid att ta fram det underlag som behovs om till
exempel kvarstad for utvidgat forverkande ska utverkas. Vidare
kravs ett omfattande arbete hos Skatteverket, eller i vissa fall Tull-
verket, ndr det ar aktuellt med betalningssakring. Det giller i syn-
nerhet om ndgon annan har anmalt brott, och revision eller annan
granskning inte har inletts. Om det finns misstankar om bidrags-
brott maste det dessutom ske en utredning hos Forsikringskassan
eller i forekommande fall annan bidragsgivande myndighet.

Nir det finns misstankar om grov organiserad brottslighet eller
allvarlig ekonomisk brottslighet 4ar det angeldget att interimistiska
beslut om kvarstad och betalningssikring kan verkstallas vid till-
slaget eller nir virdefull egendom ska lamnas tillbaka pa grund av
att beslag m.m. havs

Vi riktar oss i forsta hand till tillgdngsutredarna hos de brottsut-
redande myndigheterna och de poliser som arbetar med att kart-
lagga misstanktas ekonomiska forhallanden.

Vi redogor darfor for olika mojligheter att faststalla fordringsan-
sprak. Vidare beskriver vi forfarandet hos Kronofogdemyndigheten
vid verkstillighet av kvarstad, betalningssikring och utméitning.

7.2 Kartlaggning av skulder

I ett tidigt skede av en brottsutredning kartlaggs i regel den miss-
tanktes tillgdngar och hans eller hennes ekonomiska forhallanden
i ovrigt. Vissa grundliaggande kontroller, till exempel om personen
har skulder hos Kronofogdemyndigheten, gors numera sa gott som
alltid. De brottsutredande myndigheterna bor emellertid gora en
mer omfattande kontroll hos Kronofogdemyndigheten och Skatte-
verket. Ndr uppgifter tas in fran dessa myndigheter 4r det viktigt att
komma ihag att det i Skatteverkets uppgifter ingdr att gora en ut-
redning om gildenirens ekonomiska forhallanden for att bestam-



ma vad som ar en lamplig dtgard enligt borgenirslagen (2007:324).
Det kan till exempel gdlla om en ansokan om konkurs ska ges in
eller om talan om betalningsansvar for nagon annans skatteskulder
ska foras. Vidare dr det Skatteverket som har till uppgift att bevaka
statens fordringar och statens ritt i 6vrigt i konkurser.

Det dr ocksa viktigt att ta reda pa vilka skulder som kan komma
att faststallas under den niarmaste tiden och om betalningen kan sa-
kerstillas genom kvarstad eller betalningssakring. I forsta hand bor
kontrollen omfatta: forverkandeansprak m.m., ritt till skadestand
for den som har utsatts for brott, skatter och avgifter som inte har
betalats eller redovisats, dterkrav av felaktiga ROT- och RUT-ut-
betalningar och utbetalningar fran valfirdssystemen, ansokningar
hos Kronofogdemyndigheten om betalningsforelaggande och olika
mojligheter att rikta betalningsansprak mot tredje man.

Genom denna modell illustreras den process som leder fram till
ett beslut om kvarstad eller betalningssikring. Vidare illustreras
hur beslut om uppdebitering av skatter m.m. och beslut om &ter-
krav av felaktigt utbetalda medel frin en forvaltningsmyndighet,
som kan ligga till grund for utmatning, kommer till.

. . Kvarstad/forver- Verkstallighet
Utredning —> Anstkan Itl” —>» kande m.m. Be- —» hos Kronofogde-
domsto talningssakring myndigheten

Utredning —> NS oy —> Beslut —>»  Restféring
med motpart

7.2.1 Forverkandeansprak med mera

Aklagaren ir skyldig att utreda om det finns forutsittningar for
forverkande och foretagsbot. Mojligheten att fa till stind beslut
av detta slag ska darfor alltid analyseras (Aklagarmyndigheten
2012:10). Nar forutsdttningarna for forverkande utreds maste det
beaktas att det finns tva olika former av forverkande: sakforver-
kande och vardeforverkande.

Ett sakforverkande innebar att viss specifik egendom forklaras
forverkad, medan ett vardeforverkande innebar att ndgon forplik-
tas att till staten betala ett belopp som motsvarar vardet av viss
egendom eller vissa fortjanster. Vidare far ett sakforverkande till
foljd att den egendom som har forverkats inte kan utmitas. De
medel som flyter in vid forsiljning av den egendom som har forver-
kats tillfaller staten fullt ut utan konkurrens fran andra borgenarer.

Under kartldggningsarbetet ar det viktigt att tinka pd att malsa-
gandens ratt till skadestand har foretrade framfor ett forverkande
(BrB 36:17 andra stycket). Vid bedomningen av om forverkande
ska yrkas ska det alltsd beaktas om det finns anledning att anta
att skadestandsskyldighet i anledning av brottet kommer att alag-
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gas eller annars bli fullgjord (BrB 36:1 a). Det finns ocksa anled-
ning att tanka pé att det genom NJA 2010 s. 374 har klargjorts att
utrymmet for sakforverkande vid utvidgat forverkande dr storre
an vad som tidigare har antagits (prop. 2004/05:135 s. 86-87, ds
2006:17 s. 100 och prop. 2007/08:68 s. 65f.). Hartill kommer att
skattebrott inte kan ligga till grund for forverkande av utbyte av
brott (skattebrottslagen 13 a §) och att grovt skattebrott inte utgor
ett forverkandeutlésande brott.

7.2.2 Skadestand pa grund av brott

Nir det géller enskilda ansprak som grundas pa brott som hor un-
der allmint atal ar dklagaren skyldig att fora talan for malsigan-
dens rikning om det kan ske utan visentlig olagenhet (RB 22:2).
Mailsiaganden ska underrittas om detta (forundersokningskungo-
relsen 13 a § forsta stycket). Om maélsagandeansprdk anmals far
aklagaren yrka kvarstad om forutsiattningarna for en sddan atgard
ar uppfyllda. Daremot ar dklagaren inte behorig att ansdoka om
verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten. Aklagaren ska bara
informera mélsiganden om att denne sjalv mdste ansoka om verk-
stallighet och underritta honom eller henne om kvarstadsbeslutet
(Lindberg 2009, s. 364).

Om misstankarna giller systematiska bedrigerier, till exempel
fakturabedrigerier, dr det ofta ett stort antal enskilda fysiska och
juridiska personer som anmailer médlsigandeansprak pa grund av
att de har lidit ekonomisk skada. Nar det finns misstankar om
bidragsbrott kan Forsiakringskassan, eller ndgon annan bidrags-
givande myndighet, ha 6nskemal om att dklagaren for talan om
skadestdnd. Om dklagaren inte for talan kan det f3 till foljd att det
inte gar att fa fram en exekutionstitel till den dag d4 husrannsak-
ningarna ska genomforas. De regler som giller for Forsakrings-
kassan innebar att ett aterkravsforfarande tar tid. Vidare anma-
ler Skatteverket malsigandeanspriak om det finns misstankar om
bedrigerier avseende ROT- och RUT-avdrag. Aklagaren kan, till
skillnad fran vad som ar fallet vid ett aterkravsforfarande, fora ta-
lan om skadestind mot foretrddarna for det bolag som har tagit
emot de medel som Skatteverket har betalat ut.

Det bor tillaggas att det i en promemoria frin Finansdepartemen-
tet, som nyligen remissbehandlats, foreslds att dterkrav av ROT-
och RUT-utbetalningar ska kunna bli féremal for betalningssik-
ring. De nya reglerna foreslds borja gilla den 1 januari 20135.

7.2.3 Skatter med mera som kan bli foremal for
snabbrestforing eller betalningssikring
Nir Skatteverket har anmailt misstankar om skattebrott och bok-

foringsbrott har skatteutredningen i regel kommit sd ldngt att det
finns underlag for att begdra betalningssiakring. Ocksa nir nigon



annan har anmalt brott, och misstankarna giller en helt annan
typ av brottslighet, bor det alltid kontrolleras om det finns obe-
talda skatter som dr foremal for uppbord (skatten har faststallts,
men indrivning har dnnu inte begirts) och kan snabbrestforas.
Snabbrestforing innebir att skulderna limnas tidigare 4n normalt
till Kronofogdemyndigheten (skatteforfarandelagen, SFL 70:2 p.
2). Nar detta forfarande anvands kan indrivning begiras utan att
en uppmaning att betala forst skickas till den betalningsskyldige.

Aven om revision eller annan granskning inte pagar bor till-
gangsutredarna kontrollera hos Skatteverket om det finns skatte-
skulder som inte har faststillts. Vidare bor utredarna ta reda pa
om Skatteverket anser att det ir mojligt att utverka betalnings-
sakring och om forutsittningarna for ett interimistiskt beslut, dvs.
beslut om betalningssikring utan att den som atgarden riktar sig
mot forst hors, dr uppfyllda. Det dr i detta sammanhang ocksa vik-
tigt att tinka pd att en sd resurskriavande dtgdard som betalnings-
sakring endast blir aktuell om det finns tillgdngar som kan sikras.
Dessutom ar det viktigt att kontrollera vad som framkommit vid
Skatteverkets borgenarsutredning. En sddan utredning galler gal-
denirens ekonomiska forhéllanden och liknar i vissa avseenden
den utredning som gors under en forverkandeutredning.

7.2.4 Tullverkets fordringar

Kontroller motsvarande de som gors hos Skatteverket bor goras
ocksa hos Tullverket, som i sin beskattningsverksamhet har moj-
lighet att begdra snabbrestforing och utverka betalningssakring.
Vidare ar bestimmelserna om forverkande tillimpliga nar det gal-
ler brott som ska utredas av Tullverket (smugglingslagen 16-17 §).
Till detta kommer att grov smuggling ar ett forverkandeutlosande
brott.

7.2.5 Felaktiga utbetalningar fran valfardssystemet

Nar det finns misstankar om bidragsbrott ska kartliggningen all-
tid omfatta Forsiakringskassans, och i forekommande fall andra
bidragsgivande myndigheters, krav pa aterbetalning. Ocksd Ar-
betsformedlingen och Pensionsmyndigheten m.fl. har en skyldig-
het att anmila brott om det kan misstinkas att brott enligt bi-
dragsbrottslagen (2007:612) har begétts. Om oriktiga uppgifter
har limnats om till exempel funktionsnedsittningar, skador av
olika slag eller inkomstforhallanden, och dklagaren bedomer att
uppsat eller grov oaktsamhet kan styrkas, kan den misstanktes till-
gangar sikras snabbt om kvarstad utverkas i brottmalet.

Aven om ndgon annan idn Férsikringskassan har anmilt brott
bor det kontrolleras om kassan har nigra fordringar pa den miss-
tankte. Det forekommer att en utredning om aterkrav har pabor-
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jats ndr en forundersokning som galler nigon annan typ av brotts-
lighet inleds eller att en exekutionstitel redan har utverkats.

Exempel pd missbruk av trygghetssystemen

Oriktiga uppgifter om funktionsnedsittningar, sjukdomar, in-
komst- och boendeforhdllanden m.m. har i stor omfattning visat
sig ligga till grund for utbetalningar fran Forsikringskassan (Bra
2011:12 och SOU 2012:6). Om Forsakringskassan far kinnedom
om att oriktiga uppgifter ligger till grund for utbetalningar av till
exempel assistansersittning kan ersittningen dras in och felaktiga
utbetalningar dterkravas sedan kassan gjort en egen utredning som
visar att det finns skal for detta.

Ett annat exempel pd missbruk av trygghetssystemen giller ut-
betalningarna av underhallsstéd. Nar fordldrarna inte bor, eller
pastar att de inte bor tillsammans, utbetalar Forsikringskassan ef-
ter ansokan fran den fordlder hos vilken barnet eller barnen bor
underhéllsstod till honom eller henne om underhallsskyldigheten
inte fullgors. Det belopp som den andra fordldern ska betala till
kassan bestims d4 utifrdn hans eller hennes faststillda taxerade
inkomst, medan fullt underhéllsstod, for narvarande 1 273 kro-
nor per mdnad och barn, utbetalas till boféraldern. Om det gér att
visa att den fordlder som har forsorjningsskyldighet har en hogre
betalningsformaga dn vad som har uppgetts kan Forsakringskas-
san besluta om hojning av det belopp som ska betalas till kassan
(socialforsakringsbalken, SFB 19:34-39). En forutsittning ar att
den taxerade inkomsten har hojts av Skatteverket.

7.2.6 Narmare om kontrollen
hos Kronofogdemyndigheten

Det ska alltid kontrolleras om den misstinkte har skulder som
ar foremal for verkstallighet. Om detta dr fallet ska det anteck-
nas vilken typ av skulder det dr och till vilket belopp de uppgar.
Darutover bor det kontrolleras om det finns ndgra drenden om
betalningsforelaggande hos Kronofogdemyndigheten, di drenden
av detta slag dr ett tecken pd att verkstallighet i enskilda mal kan
komma att begidras inom en snar framtid. Vidare dr det viktigt att
ta reda pd hur langt indrivningsirendena har kommit, till exempel
om nagon del av fordringsbeloppet har sakerstallts genom utmat-
ning eller om indrivning nyligen har begarts. I det senare fallet bor
det noteras om den tid inom vilken gildeniren bereds tillfille att
betala innan verkstillighet sker, den sa kallade avitiden, har gatt
till anda (UB 4:12 forsta stycket).

Under kartlaggningsarbetet dr det genom kontakterna med Kro-
nofogdemyndigheten och Skatteverket ocksa viktigt att forsoka fa
klarhet i om personen brukar betala nar indrivning har begarts
eller om skulderna av nigot annat skil kan falla bort. Kan det



till exempel tinkas att exekutionstiteln kommer att upphavas fore
tillslaget? Vidare ar det viktigt att ta reda pd om den misstankte
eller bolag med anknytning till honom eller henne har férsatts i
konkurs eller om det ar troligt att detta sker inom en snar framtid.
Frigan om det kan antas att konkurs intriffar ir viktig, eftersom
tillgdngarna om det blir konkurs ska omhindertas av den som ut-
ses till konkursforvaltare. Utmatning, kvarstad och betalningssak-
ring far inte verkstallas om gildenaren har forsatts i konkurs (kon-
kurslagen, KonkL 3:7).

7.2.7 Betalningsansprak mot tredje man

Nir egendom har placerats hos nirstidende eller bulvaner dr det
viktigt att ta reda pd om dessa personer har nagra skulder som ar
eller kan bli foremal for verkstallighet hos Kronofogdemyndighe-
ten inom en snar framtid. Det dr emellertid inte sarskilt vanligt att
tillgdngsbulvaner, fysiska eller juridiska personer, har egna skulder.
Syftet med att anlita bulvaner av detta slag dr att skydda sin egen-
dom mot utmatning.

I praktiken ar det svirt att bevisa dold dganderitt niar det gal-
ler till exempel en bil eller en fastighet som har registrerats pa en
bulvan. Det dr darfor en fordel om ndgon form av betalningsan-
sprak gar att gora gallande direkt mot den eller de personer som
misstanks vara bulvaner for den som egentligen dger egendomen.

Férverkande

Talan om utvidgat férverkande mot annan dn den som atalet rik-
tar sig mot kan enligt 3 § lagen (2008:369) om forfarandet vid for-
verkande av utbyte av brottslighet i vissa fall vickas forst nar do-
men i malet om det forverkandeutlosande brottet har vunnit laga
kraft. I praktiken fors det darfor inte ndgon talan mot tredje man.
Aven nir det giller andra former av forverkande kan forverkan-
deansprak riktas mot fler personer dn den misstinkte. Detta gil-
ler bland annat den som efter brottet forvirvat egendomen genom
gava. Det dr emellertid dven i dessa fall sillsynt att forverkandean-
sprék riktas mot tredje man.

Foretradaransvar for skatter med mera

Skatteverket har mojlighet att utverka si kallat sidoansvar for
foretradarna for juridiska personer. Nir det galler handelsbolag ar
betalningsansvaret strikt och faststalls genom beslut av Skattever-
ket. I frdga om andra juridiska personer krdvs att uppsit eller grov
aktsamhet kan styrkas for att forvaltningsritten ska kunna besluta
om personligt betalningsansvar.

Aterbetalning av assistansersdttning
Forsikringskassans mojligheter att besluta om aterkrav av assistans-
ersattning har den 1 juli 2013 utvidgats till att avse ocksd den for-
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sakrades formyndare, annan stillforetradare eller den till vilken er-
sattningen har betalats ut, dvs. assistansanordnaren (SFB 108:9 a).

7.2.8 Atervinning m.m. vid konkurs

Om konkurs intriffat eller kan antas vara nira forestdende ar det
viktigt att analysera vad som hinder med olika fordringsansprak
under en konkurs. Detta giller ocksd mojligheterna att agera for
att brottsutbyten ska kunna aterforas till konkursboet och pa sa
satt komma borgendrerna till del.

Konkursforvaltarens uppgift ar att se till att all egendom som in-
gir i boet omhindertas och realiseras och att de medel som infly-
ter fordelas mellan borgenirerna enligt bestimmelserna i formans-
rattslagen. Vidare kan forvaltaren fora talan om dtervinning nir
det galler rattshandlingar som har skett viss tid fore konkursen.
Den som ar narstdende till konkursgdldeniren kan till exempel bli
skyldig att lamna tillbaka gdvor som har mottagits under de tre se-
naste aren (KonkL 4:6). Dessutom kan forvaltaren fora talan om
aterbiring av olovlig vinstutdelning eller annan olovlig utbetal-
ning fran bland annat aktiebolag (KonkL 7:5 p. 3).

En konkurs innebdr ocksd att utmatning som har skett inom
tre manader efter det att konkursansokan gavs in ska atervinnas
(KonkL 4:13). Om en utmitning ska gé tillbaka 4r borgeniren
hanvisad till att bevaka en oprioriterad fordran i konkursen. For-
verkandefordringar m.m. ir sd kallade efterstillda fordringar och
har alltsd samre stdllning n till exempel skatter som inte har be-
talats och skulder till leverantorer. Nar det galler vardeforverkan-
den och foretagsbot ar staten berattigad till utdelning forst sedan
alla andra borgenirer fitt full betalning (formansrattslagen 19 §).

Fordringar som ligger till grund for kvarstad eller betalningssik-
ring kan, dven om fordringsanspraket dnnu inte har faststallts, be-
vakas i en konkurs. En annan sak ir att sakerhetsatgarder, till skill-
nad fran vad som galler for utmatning, inte medfor formansratt.
Kvarstad eller betalningssikring kan emellertid i ett enskilt fall ha
utmatningsverkan. Om den egendom som belagts med kvarstad
eller betalningssikrats senare har utmatts for en annan fordran dn
betalningssakrings- eller kvarstadsfordringen har den samma stall-
ning i formansrittshinseende som utmatningsfordringen, det vill
sdga forménsritt i den egendom, i vilken verkstallighet skett (UB
16:15 andra stycket).

Att tinka pad ndr lonegarantibedrigerier misstinks

Linsstyrelsen i Stockholm, Skatteverket, Forsakringskassan, Eko-
brottsmyndigheten och Kronofogdemyndigheten representerad av
Tillsynsmyndigheten i konkurser har tillsammans tagit fram en
rapport Missbruk av statlig l6negaranti, 2011. Rapporten visar att
l6negaranti i ett stort antal fall har utbetalats till personer som inte



utfort nagot arbete i det foretag som gatt i konkurs. I andra fall
har utbetalningarna varit for hoga pa grund av att oriktiga upp-
gifter lamnats om anstéllningsforhdllanden m.m. Konkursforval-
tarna har beslutat om l6negaranti, dd bland annat falska kontroll-
uppgifter och osanna anstillningsavtal har dberopats. Dessutom
har det vid nagra tillfillen visat sig att forvaltarens namnteckning
pa beslutet om lonegaranti var forfalskad.

Ett beslut fran lansstyrelsen om dterkrav utgor en exekutionstitel
som kan ligga till grund for verkstillighet. For att ett sidant beslut
ska kunna fattas krdvs i regel att dom har meddelats i ett brottmal
eller att domstol efter talan av Tillsynsmyndigheten i konkurser
har faststallt att arbetstagaren inte ar berittigad till lonegaranti.

Nir det finns misstankar om brott har dklagaren mojlighet att
fora talan om skadestand for lansstyrelsens rakning. Om aklaga-
ren gor detta kan flera personer bli dterbetalningsskyldiga om de
har delat pa den 16n eller annan ersdttning som har utbetalats av
lansstyrelsen. Det har visat sig att det forekommer att personer,
som med stod av falska anstillningsavtal har uppgivit sig vara an-
stillda i ett foretag som gétt i konkurs, endast har ftt en mindre
del av de medel som betalats ut. Ersattningen fran l6negarantin
har i 6vrigt gétt till huvudmaénnen, dvs. till de personer som har
statt for upplagget.

7.3 Vad krivs for att fa
fram en exekutionstitel?

Innan en exekutionstitel kan utverkas mdste vanligtvis flera oli-
ka fragor utredas hos de brottsutredande myndigheterna och de
myndigheter, vars fordringsansprak det dr aktuellt att sikerstilla.
Genom ett ndra samarbete mellan ber6rda myndigheter finns det
goda forutsittningar att hitta det mest effektiva sittet att i det en-
skilda fallet sakra tillgdngar.

7.3.1 Forverkande med mera

Vilka forutsattningar som maéste vara uppfyllda for att f3 till stind
ett beslut om forverkande varierar beroende pé vilken typ av for-
verkandeansprik som det ir friga om. Om det dr aktuellt med
utvidgat forverkande madste det goras en omfattande ekonomisk
utredning. Det mdaste dd undersokas om skillnaden mellan for-
varvsformagan och innehavet av tillgdngar ar sa stor att tillgangar-
na inte garna kan ha forvirvats pa laglig vag. Vidare dr det viktigt
att tinka pd att det kan vara svdrt att visa att forutsittningarna for
ett sakforverkande ar uppfyllda. Aklagaren kan dérfér ha anled-
ning att framstalla ett alternativt yrkande om virdeforverkande.
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Utbyte av brott

Utbyte av brott ska forklaras forverkat om det finns ett direkt
samband med brottet om det inte dr uppenbart oskiligt. Nar den-
na bedomning gors ska det bland annat beaktas om det finns an-
ledning att anta att skadestindsskyldighet i anledning av brottet
kommer att domas ut (BrB:36:1-1 a).

Ekonomiska fordelar fran naringsidkare

Om det har uppkommit ekonomiska fordelar for naringsidkaren
till foljd av ett brott som har begdtts i utoévningen av naringsverk-
samhet ska virdet ddrav forklaras forverkat om det inte ar oski-
ligt och det inte dr mojligt med vanligt forverkande eller annars
ar sarskilt foreskrivet. Nar denna bedomning gors ska bland an-
nat beaktas om det finns anledning att anta att annan betalnings-
skyldighet som svarar mot de ekonomiska fordelarna av brottet
kommer att dldggas niringsidkaren eller annars fullgéras av denne
(BrB 36:4).

Utvidgat forverkande

Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet (BrB 36:1 b) kan
ske nir det giller brott for vilket fingelse i sex ar eller mer in-
gér i straffskalan och brottet har varit av beskaffenhet att kun-
na ge utbyte. Vidare galler detta de brott som raknas upp i den
kompletterande brottskatalogen. Det bor tilliggas att vinningen
av skattebrott, trots att grovt skattebrott inte utgor ett forverkan-
deutlésande brott, kan beaktas inom ramen f6r den prévning som
ska goras nir en person har gjort sig skyldig till ett forverkan-
deutlosande brott, till exempel grovt narkotikabrott (NJA 2010
5. 374).

Forverkande av utbyte av brottslighet blir aktuellt om det inte
ar mojligt att fa till stdnd ett beslut om vanligt forverkande och
det inte dr oskiligt. Nir denna bedomning gors ska hiansyn bland
annat tas till om annan betalningsskyldighet har dlagts den tillta-
lade. Vid utvidgat forverkande behover den egendom som forver-
kas inte utgora utbyte av ett specifikt brott. Det ar tillrackligt att
dklagaren kan visa att det framstdr som klart mera sannolikt att
egendomen utgor utbyte av brottslig verksamhet 4n att sa inte ar
fallet. Aklagaren méste allts visa att den misstinkte inte haft eko-
nomiska mojligheter att forvdarva egendomen pa ndgot annat sitt
an genom pengar som kommer fran brott. Det far inte finnas ndgra
andra rimliga forklaringar till innehavet av viss egendom.

Under en forverkandeutredning ar det inte egendomens forsalj-
ningsvarde som ska uppskattas, utan vardet vid den tidpunkt da
egendomen forvirvades. Vidare giller att bevisning som kan ha
betydelse for utredning om forverkande av utbyte av brottslig
verksamhet far efterforskas vid husrannsakan (RB 28:1) och sik-
ras genom beslag (RB 27:1).



Féretagsbot

En forutsittning for att ett beslut om foretagsbot ska kunna med-
delas ar att brott har begétts i utovningen av niringsverksamhet
och att brottet inte har varit riktat mot naringsidkaren (BrB 36:7).
Vidare kravs det att naringsidkaren inte har gjort vad som skaligen
ska kunna kravas for att forebygga brottsligheten eller att brottet
har begdtts av en person i ledande stillning eller en person som
annars haft ett sirskilt ansvar for tillsyn eller kontroll av verksam-
heten.

Kvarstad for skadestand och forverkandeansprik med mera

Om en person dr skiligen misstankt for brott och det finns risk att
han eller hon avviker eller gor egendom oatkomlig for verkstallig-
het far tingsratten besluta om kvarstad pa ett belopp som motsva-
rar det fordringsansprak som gors gallande i brottmalet (RB 26:1).
Detta giller savil ersittning till malsiganden som vardeforver-
kanden och foretagsbot. Vidare ska det, liksom vid all tvingsme-
delsanvindning, goras en proportionalitetsbedomning. Kvarstad
far beslutas endast om skilen for atgarden uppviger det intrang
eller men i ovrigt som atgarden innebir for den misstiankte eller
ndgot annat motstdende intresse.

7.4 Obetalda skatter och avgifter

Ett beskattningsbeslut kan ligga till grund fo6r utmatning (UB 3:1
p. 6 och 3:24) och ska, om beloppet inte har betalats i ratt tid,
overlamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Detta gal-
ler 4ven om beslutet inte har vunnit laga kraft (UB 3:23 tredje
stycket).

7.4.1 Sidoansvar

Sidoansvar innebar att mer dn en person dliggs betalningsskyldig-
het for en och samma skatt (prop. 2010/11:165 s. 904 f.). Nar det
ar mojligt att utverka saddant ansvar ar det angelaget att forutsatt-
ningarna for betalningssikring hos foretridarna utreds. Manga
ganger finns det en pataglig risk for att foretradarna undandrar
sig betalning. De har ofta tagit ut vinst fran det eller de foretag dar
brotten har begatts. Vidare dr det inte ovanligt att bolagen har gétt
i konkurs nar forundersokning inleds.

Forutsattningarna for foretradaransvar for juridiska personers
skatter och avgifter och hur forfarandet gar till nar sidant ansvar
utverkas regleras i skatteforfarandelagen (SFL 59:12-21). Betal-
ningsskyldighet for foretradare for till exempel ett aktiebolag el-
ler en ekonomisk forening, beslutas av forvaltningsritten pa anso-
kan av Skatteverket och kraver att uppsat eller grov oaktsamhet
kan styrkas. Nar det giller bolagsminnen i ett handelsbolag ar det
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daremot Skatteverket som beslutar om betalningsansvar, och det
finns inte ndgra subjektiva rekvisit som maste vara uppfyllda (SFL
59:11).

7.4.2 Betalningssakring

Om betalningsskyldigheten for skatter m.m. inte ar faststalld far
betalningssikring beslutas om det ir sannolikt att betalningsan-
svar kommer att faststillas till det belopp som yrkas och det finns
en pataglig risk for att den som ar betalningsskyldig drar sig un-
dan skyldigheten att betala. Det kravs ocksa att den tidsperiod
som betalningsskyldigheten avser har gatt till anda och att det ar
fraga om betydande belopp (SFL 46:6-8 och tullagen 1 kap. 8 §).
Vidare fir betalningssikring bara beslutas om skilen for dtgarden
uppvager det intrang eller men i 6vrigt som beslutet innebar for
den som det giller eller for ndgot annat motstdende intresse (pro-
portionalitetsprincipen).

For att en foretrddare for en juridisk person ska kunna bli fore-
madl for betalningssikring méste det finnas sannolika skil for att
skatterna kommer att faststillas mot den juridiska personen och
att foretrddaransvar doms ut.

7.4.3 Aterkrav av ROT- och RUT-utbetalningar

Nir det giller felaktiga utbetalningar, pad grund av att oriktiga
uppgifter har limnats som underlag for skattereduktion vid bygg-
nadsarbeten och hushillsnira tjanster, kan Skatteverket besluta
om dterkrav. Ett beslut om aterkrav av ROT- och RUT-utbetal-
ningar kan enligt 14 och 23 § lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion, till skillnad fran vad som giller vid dterkrav av
felaktiga utbetalningar av bland annat assistansersittning, sjuker-
sattning eller bostadsbidrag, ligga till grund for verkstillighet hos
Kronofogdemyndigheten utan att en sirskild exekutionstitel forst
madste utverkas.

Om det finns misstankar om bedrageri ingér det i Skatteverkets
rutiner att gora en brottsanmaélan. Aklagaren kan da utverka kvar-
stad for Skatteverkets malsigandeansprak. Skatteverket anmaler i
normalfallet sina ansprdk pd ersittning forst ndr forundersokning-
en har kommit si langt att dklagaren kan bedoma mot vem eller
vilka som en talan om skadestdnd kan foras. I brottmal kan, till
skillnad fran nar Skatteverket beslutar om aterkrav, flera personer
bli aterbetalningsskyldiga.

7.5 Forsakringskassans fordringar

Om Forsakringskassans utredning visar att utbetalningar har skett
pa grund av att oriktiga uppgifter har lamnats kan kassan besluta



om aterkrav. Nar ett sidant beslut meddelas far personen 30 dagar
pa sig att betala skulden. Om betalning inte sker inom denna tids-
frist maste Forsiakringskassan ansoka om betalningsforelaggan-
de hos Kronofogdemyndigheten for att fi fram en exekutionsti-
tel. Forst ndr ett utslag har meddelats i den summariska processen
eller betalningsskyldigheten faststillts av allmin domstol, sedan
forelaggandet bestritts av den som kravet riktar sig mot, finns det
ett beslut som kan ligga till grund for utmatning. Hartill kommer
att i de fall dd omprovning av beslutet om aterkrav begars eller om
beslutet 6verklagas gar Forsiakringskassan i regel inte vidare med
indrivningsirendet forran det finns ett slutligt avgorande. Detta
beror pé att det finns risk for tva parallella tvister, en i allman for-
valtningsdomstol och en i allmdn domstol.

Tidigare kunde ett beslut av allman forvaltningsdomstol om
aterbetalningsskyldighet ligga till grund for verkstallighet. I NJA
2013 s. 413 har Hogsta domstolen, dir Kronofogdemyndighetens
beslut i verkstillighetsirenden kan provas, frangdtt sin tidigare
praxis. I det nya avgorandet har det ansetts att ett sddant beslut,
som meddelats sedan Forsakringskassans beslut har overklagats,
inte utgor en exekutionstitel om myndighetsbeslutet inte ar ett si-
dant beslut.

7.5.1 Betalningsforelaggande har meddelats

I de fall ett beslut om dterkrav inte dr foremadl for verkstillighet,
sedan maélet hos Kronofogdemyndigheten dterkallats efter avslu-
tad tillgdngsundersokning, kan Forsakringskassan pd nytt ansoka
om utmatning. En forutsittning for att kassan ska gora detta ar
att man far information om att det finns tillgingar som kan anvi-
sas for utmitning.

7.5.2 Sarskilda regler for underhallsstod

Nar det géller underhallsstod ska det tilliggas att indrivningen av
sddana fordringar handlaggs som allmant mal. Detta innebar att
verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten, till skillnad fran ater-
kravsbesluten som utgor enskilda mal, kan ske utan att en sarskild
exekutionstitel forst maste utverkas.

7.6 Behovet av att tillgangar kan
sakras i anslutning till tillslaget

I regel dr det angeldget att interimistiska beslut om kvarstad eller
betalningssidkring kan verkstillas i anslutning till att husrannsak-
ningarna genomfors. Om kvarstad ska verkstillas ir ett alternativ
att dklagaren i stillet for att utverka kvarstad lamnar direktiv till
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polisen om att egendom som pdtraffas vid tillslaget ska tas i for-
var. Vidare dr det inte nodvandigt med siakerhetsdtgirder om den
misstankte har skulder som ar foremal for verkstillighet till ett
belopp som 6verstiger virdet av kidnda tillgdngar. Det kan emel-
lertid dven i denna situation finnas skil som gor att kvarstad el-
ler betalningssikring bor utverkas. Nar dklagaren, Skatteverket
eller Tullverket tar stallning till detta méaste det beaktas att inte-
rimistiska beslut ska verkstillas med storsta skyndsamhet och att
gildendren inte behover underrittas fore forrdttningen. Vidare dr
det en fordel att det dr ett specialverkstallighetsteam, ett team hos
Kronofogdemyndigheten som arbetar med sirskild inriktning mot
ekonomisk och organiserad brottslighet (ett S-team), som alltid
ansvarar for verkstilligheten av betalningssakringar. Handlagg-
ning pa S-teamet blir ocksa aktuell vid kvarstad eller utmatning
ndr det finns misstankar om organiserad brottslighet eller allvarlig
ekonomisk brottslighet.

Den tidpunkt vid vilken det dr viktigt att exekutionstitlar har
utverkats kan ocksd vara nir beslag avseende virdefull egendom
ska havas eller nar storre utbetalningar ska ske fran skattekontot.
Utbetalningarna ar i vissa fall en foljd av beslut om dterkrav av fel-
aktigt utbetalda ersittningar fran valfirdssystemet.

7.7 Forfarandet hos
Kronofogdemyndigheten

Det ar angelaget att planeringen av den kommande verkstallighe-
ten innefattar hur ansokan om verkstallighet, som ska innehdlla en
kopia av domstolens beslut om kvarstad eller betalningssikring,
snabbt kan ges in till Kronofogdemyndigheten. Om kvarstad for
malsigandens rikning har utverkats dr det dessutom viktigt att
tanka pd att det endast ir malsiganden som 4r behorig att ansoka
om verkstallighet. Erfarenheterna visar att det inte ar ovanligt att
madlsidganden inte har forstdtt att han eller hon sjalv méste ge in en
ansokan till Kronofogdemyndigheten. Vidare forekommer det att
madlsdganden inte sdrskilt upplyser myndigheten om att egendom
har tagits i forvar av dklagaren.

Forutom verkstillighet hos de personer som ar misstinkta for
brott ar det vanligt att betalningssikring ska ske ocksd hos juri-
diska personer. Vidare ska kvarstad och utmatning ofta verkstallas
pa flera platser samtidigt. Det 4r diarfor angeldget att de brottsutre-
dande myndigheterna alltid har kontakt med Kronofogdemyndig-
heten fore tillslaget sd att verkstilligheten kan forberedas och sam-
ordnas. Nar det giller kvarstad och utmatning ska det tilliggas att
det ar viktigt att den information som lamnas till Kronofogdemyn-
digheten visar att det finns skil att flytta handlaggningen till ett
S-team om gildendrerna inte redan handliggs av ett sddant team.



7.7.1 Kvarstad och betalningssikring

Nar det ar aktuellt med kvarstad ar det inte lika vanligt som vid
betalningssdkring att ett interimistiskt beslut utverkas. Detta beror
pa att dklagaren har mojlighet att ta all egendom som kan beldg-
gas med kvarstad, dven fast egendom, i forvar i avvaktan pa att
kvarstad utverkas hos tingsratten.

Féorvarstagande enligt 26 kap. 3 § RB
Bestimmelserna om dklagarens mojligheter att gora ett forvarsta-
gande, som dr ett forstadium till kvarstad, kan anvindas for att sa-
kerstilla saval malsiagandeanspridk som utvidgat forverkande och
”vanliga” forverkanden m.m. Om den egendom som tillhor den
misstankte tas i forvar ska verkstillighet hos Kronofogdemyndighe-
ten ske forst nar det finns ett beslut om kvarstad. Detta giller ocksa
om den egendom som pdtriffas tas i beslag for att sikra bevisning.
I detta sammanhang bor det nimnas att dven granskningsleda-
ren hos Skatteverket eller Tullverket har befogenheter att ta egen-
dom i forvar. Detta giller emellertid endast 16s egendom. Hartill
kommer att skatteutredningen méste ha kommit ldngt. Om en an-
sokan om betalningssikring inte limnas in till forvaltningsritten
senast inom fem dagar efter det att ett forvarstagande har gjorts
maste egendomen limnas tillbaka (SFL 46:12). I regel anvands
darfor mojligheten att ta egendom i forvar i avvaktan pd betal-
ningssikring endast nir Skatteverket vid en revision eller en bevis-
sakring ”ramlar 6ver” virdefull egendom.

7.8 Utmaitning

Nar en utmatningsforrattning ska ske ar det viktigt att det i forvag
klarlaggs att forutsittningarna for att Kronofogdemyndigheten
ska ha ratt att gd in i gdldendrens bostad dr uppfyllda och att gil-
dendren inte behover underrittas i forvag. Tilltradet till bostaden
méste std i rimlig proportion till verkstillighetsirendet.

Om Kronofogdemyndigheten bedomer att det foreligger sarskil-
da skal ar det tillatet for myndigheten att bereda sig tilltrade till en
bostad i innehavarens franvaro (UB 2:17 andra stycket). Sarskilda
skil kan vara att ndgon egendom inte har patraffats vid tidigare
utmatningsforsok, att gildendren pd heder och samvete uppgivit
att han eller hon inte dger ndgon egendom eller att en tidigare ut-
satt forrattning har stillts in pa grund av att gildendren inte var
hemma och inte heller darefter hort av sig till myndigheten. Om
polisen i ndgon av dessa situationer lamnar information om att
vardefull egendom patraffats samtidigt som skulderna dr relativt
stora ar i regel forutsittningarna for att myndigheten ska ha ritt
att ta sig in i bostaden uppfyllda. Nir ett tillslag dgt rum dr galde-
ndren vanligtvis inte hemma nar Kronofogdemyndigheten genom-
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for sin forrattning. Han eller hon har da i regel anhallits eller tagits
med till forhor.

Forrittning far genomfoéras dven om ndgon underrittelse om
malet inte har limnats om det finns risk att egendom forsvinner
eller forstors eller om saken av nagot annat skal dr bradskande
(UB 4:12 andra stycket). Detta galler ocksa om gildenidren saknar
kant hemvist och Kronofogdemyndigheten inte tidigare har kun-
nat klarldgga var personen vistas. Det blir aktuellt med verkstal-
lighet utan att gidldeniren underrittas om madlet nir Skatteverket
eller Tullverket begir snabbrestforing eller om dklagaren eller na-
gon annan borgenir har visat pd omstandigheter som innebar att
det finns risk att verkstalligheten saboteras.

7.8.1 Distansutmitning nar beslag havs

Om beslag ska hidvas eller kvarstad har utverkats efter det att
egendom har tagits i forvar kan utmaitning av den egendom som
har omhindertagits av de brottsutredande myndigheterna verk-
stillas genom vad som brukar kallas distansutmitning (UB 4:7).
Nir verkstilligheten sker pd detta satt fattas beslutet om utmat-
ning, kvarstad eller betalningssidkring vid ett telefonsamtal (UB
16:13 och SFL 69:15). Den myndighet som forvarar egendomen
forbjuds da att limna ut egendomen till ndgon annan 4n Krono-
fogdemyndigheten. Direfter sidkerstills utmitningen, kvarstaden
eller betalningssikringen genom att Polisen, eller i forekommande
fall annan myndighet dar egendomen forvaras, delges ett forbuds-
meddelande.

I varje enskilt fall maste det bedomas om det ar lampligt att gora
en distansutmitning eller om personal fran Kronofogdemyndig-
heten ska bege sig till den myndighet dir egendomen forvaras. Vi-
dare ska Kronofogdemyndigheten alltid gora en egen bedomning
av om forutsidttningarna for utmatning dr uppfyllda och pa vilket
satt verkstalligheten ska genomforas.

7.9 Omprovning med
mera av exekutionstiteln

Beslut om kvarstad kan bli féremal for omprovning hos tingsrat-
ten, och betalningssikring hos forvaltningsritten. Beslut om kvar-
stad och betalningssikring kan ocksd overklagas till hogre dom-
stol. Om inhibition (férbud mot fortsatt verkstillighet) meddelas
mdste verkstalligheten avbrytas. Ett forbud mot fortsatt verkstal-
lighet innebir att ytterligare egendom inte kan sdkras, men den
egendom som redan har belagts med kvarstad eller betalningssik-
rats forblir detta i avvaktan pd att det senare bestims om atgarden
ska besta eller upphavas helt eller till viss del. Om exekutionstiteln



upphadvs maste diremot den egendom som har belagts med kvar-
stad eller betalningssakrats genast lamnas tillbaka om domstolen
inte har forordnat om ndgot annat. Vid utmitning géller delvis
andra regler.

7.9.1 Verkan av att beslut om kvarstad
eller betalningssakring upphavs

Om en kvarstad upphiavs maste Kronofogdemyndigheten, dven
om 3dklagaren har overklagat beslutet, i regel lamna tillbaka den
egendom som har belagts med kvarstad, utan att forst avvakta
att beslutet vinner laga kraft. Endast om saken ar tveksam och en
omedelbar aterging skulle medfora olagenheter som det ar svart
att avhjilpa om hogre domstol kommer till ett annat resultat kan
domstolen gora ett forordnande om att verkstalligheten inte ska g
tillbaka (UB 3:22 forsta stycket).

Ocksa vid betalningssikring ar huvudregeln att den egendom
som har sikrats omedelbart ska limnas tillbaka. Efter monster
av de mojligheter som finns att hejda atergadngen av kvarstad kan
domstolen besluta att detta inte ska ske forran beslutet har vun-
nit laga kraft (SFL 69:14). En forutsittning ar att det ar friga om
en svarbedomd rattsfriga och att det finns en pataglig risk att en
omedelbar dtergdng av verkstilligheten medfor att provningen i
hogre domstol i praktiken annars skulle sakna betydelse (prop.
1989/90:3 s. 33f. och 46).

7.9.2 Andra regler vid utmatning

Om en dom eller ett beslut som ligger till grund for utmatning i
enskilt mal upphivs dr huvudregeln att utmitt egendom inte ska
lamnas tillbaka forran avgorandet har vunnit laga kraft (UB 3:22
forsta stycket fjairde meningen). Domstol kan emellertid besluta
att verkstallighetsdtgarderna omedelbart ska gd tillbaka om det
foreligger starka skal. Det blir till exempel aktuellt om betydande
oldgenhet uppstir om utmdtningen tills vidare ska bestd (prop.
1980/81:8 s. 334f.).

Huvudregeln, att egendomen inte ska limnas tillbaka forran
beslutet att upphdva exekutionstiteln har vunnit laga kraft gal-
ler inte i allmdnna mal (UB 3:23 forsta stycket). Vidare medfor
anstdnd med betalningen av skatter och avgifter (63 kap. SFL) att
den egendom som har utmitts i allmdnna mal omedelbart maste
limnas tillbaka (NJA 1989 s. 137).

7.10 Fordringen har faststallts

Det ar viktigt att det inte uppstar ndgot “glapp” nir domstolen i
samband med att brottmadlet avgors tar stillning till om ett beslut

Bra rapport 2014:10

117



Bra rapport 2014:10

118

om kvarstad ska besta. Av detta skal foreskriver domstolen i regel
att kvarstaden ska besta viss tid efter det att domen har vunnit laga
kraft. Syftet ar att dklagaren och malsiganden ska hinna ansoka
om utmitning innan kvarstaden upphor att gilla. Om utmatning
inte kan verkstidllas dessforinnan dr det meningslost att utverka
kvarstad.

Risk for ett sddant ”glapp” finns inte vid betalningssikring.
Skatteverket, eller i forekommande fall Tullverket, ska hos for-
valtningsratten begdra att beslutet upphavs pd grund av att det
belopp som betalningssikringen galler far drivas in (SFF 11:2 och
tullférordningen 3 a §).

7.10.1 Forverkande med mera

I dklagarnas rutiner ingdr att yrka att beslut om kvarstad ska besta
tvd manader efter det att domen i brottmalet har vunnit laga kraft
(AM:s och EBM:s handbok Férverkande m.m. — Atgirder mot
ekonomiska fordelar av brott, s. 41). Att dklagaren formulerar sitt
yrkande pd detta sdtt ar mycket viktigt dd fordringar i brottmal
som utgor sarskild rattsverkan av brott inte far verkstillas forran
domen eller beslutet har vunnit laga kraft (UB 3:23 andra stycket).
Hartill kommer att det tar tid innan Rikspolisstyrelsen begar in-
drivning. Om det inte kommer in en begdran om utmétning innan
kvarstaden upphor maste Kronofogdemyndigheten limna tillbaka
den egendom som har belagts med kvarstad om personen i fraga
inte har ndgra andra skulder for vilka utmitning kan ske.

Nir det galler sakforverkande bor det tilliggas att egendom
som har forverkats ska siljas, eller i vissa fall forstoras, av Poli-
sen, eller annan myndighet som har verkstillt beslaget niar domen
har vunnit laga kraft. Bestimmelser om detta finns i 4-6 § lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods
m.m. D3 den egendom som forverkas i regel har tagits i beslag for
att sakerstalla yrkandet om forverkande behover det i regel inte
ske nagon verkstallighet hos Kronofogdemyndigheten.

7.10.2 Ratt till skadestand

Utdomda malsidgandeansprik kan ligga till grund for utmatning
aven om domen inte har vunnit laga kraft (UB 3:6). Malsigan-
den, som sjilv méste ansoka om utmitning, kan alltsd gora det-
ta sd snart dom har meddelats. En kopia av domen fran Krono-
fogdemyndigheten med en friga om han eller hon vill ansoka om
verkstillighet skickas emellertid inte ut forrdan domen har vun-
nit laga kraft (UF 2:3 andra stycket). Enligt 25 a § forordningen
(1990:893) om underrittelse om dom i vissa brottmdl, m.m. ir
det bara nar det galler fysiska personer som avgoranden om ska-
destdnd ska skickas till Kronofogdemyndigheten.
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7.10.3 Skattefordringar

Om betalning inte har skett nir den fordran som har legat till
grund for en betalningssikring har faststallts har Skatteverket, och
ocksa Tullverket, mojlighet att begira verkstallighet utan att forst
skicka ut en betalningsuppmaning (SFL 70:2 p. 2 och indrivnings-
forordningen 4 § sista stycket). Skatteverket far dven besluta om
tidigarelaggning av forfallodag for att f till stind utmitning s&
snabbt som mojligt (SFL 62:9 andra stycket).
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8.1 Inledning

Internationellt samarbete i brottsutredningar har blivit en avgo-
rande faktor for att bekimpa organiserad gransoverskridande
brottslighet. I detta kapitel vill vi beskriva polis-, dklagar- och tull-
vasendets samt Skatteverkets, Forsiakringskassans och Kronofog-
demyndighetens tillgdngsinriktade arbete mot utlandet.

Utredningar stannar ofta inom den egna landsgriansen av den
enkla anledningen att man inte kdnner till vilket stod och bitrade
man kan fi vid internationellt polis- eller aklagarsamarbete. Sir-
skilt aktuellt blir detta nir vi pratar om kriminellas brottsvinster,
dvs. brottsutbyte som omsitts, doljs eller via till exempel bolag
flyttas utomlands och utom rackhall for riattsviardande svenska
myndigheter.

Om svensk polis eller tull griper en utlindsk girningsperson
med ett parti narkotika i en bil pa svenska sidan av Oresundsbron
kan detta leda till omedelbara utrednings- eller underrattelsedtgir-
der via de internationella brottsbekimpande nitverk som Sverige
ar medlem i.

Nir en brottsutredning startar kan betalningssidkring aktualise-
ras eller sa finns det redan restfoérda skulder hos Kronofogdemyn-
digheten som ir eller blir foremal for handrackning i ett annat
land. Skatteverket, Forsakringskassan och Kronofogdemyndighe-
ten har i olika stadier mojlighet att fa reda pa tillgdngar utomlands
eller gd pa pengarna med assistans av utlindska kollegor.

8.2 Polisvisendets
internationella mojligheter

Det finns ett flertal organisationer, organ och verktyg som brotts-
bekampande myndigheter kan kontakta och anvanda inom ramen
for sitt arbete att spara och dterfoéra brottsvinster. Natverk och
kontor finns i Sverige representerade pd Rikskriminalpolisen (Fi-
nanspolisen) samt Ekobrottsmyndigheten (Brottsutbytesfunktio-
nen) och ar: ARO - Asset Recovery Office och CARIN — Camden
Asset Recovery Inter-Agency Network.

Nitverkens huvudsakliga uppgift ar att spara brottsutbyte, dvs.
leta efter kriminellas tillgdngar som kan ha flyttats, 6verforts elek-



troniskt eller investerats i princip var som helst i varlden. Man fra-
gar om garningspersonen ager fast egendom, lagenheter, fordon
eller batar i ett annat land eller om han eller hon ar delagare i bo-
lag eller liknande. Det kan dven i vissa fall gilla bankinformation,
som utldndska konton, eller om ndgon ar domd for nagot brott.

Informationen kan tjana som underlag for en kommande rattslig
hjalp till ett specifikt land i en pdgdende forundersokning, dar man
onskar frysa tillgdngar pa grund av brott (forverkande).

ARO-kontor finns i EU:s alla 28 medlemslander och ar inratta-
de pé uppdrag av EU-kommissionen. CARIN fungerar ungefir pa
samma satt, men ar ett informellt ndtverk for informationsutbyte
mellan polis och dklagare som arbetar operativt i drenden kring
kriminellas tillgdngar i annat land.

CARIN-natverket, som grundades i Dublin 2004, har ett storre
antal medlemsliander som i huvudsak finns i Europa men dven ut-
anfor. Medlemsliander utanfor EU dr Australien, Georgien, Gib-
raltar, Kanada, Guernsey, Island, Isle of Man, Israel, Jersey, Lux-
emburg, Makedonien, Moldavien, Monaco, Montenegro, Norge,
Ryssland, Serbien, Turkiet, Israel, Sydafrika, Schweiz och USA.
Flera internationella institutioner och organisationer sisom Euro-
just, Egmont Group, EU:s bedrigeribyra (OLAF) och FN ir ob-
servatorer inom CARIN, och sekretariatet dr placerat vid Europol.

Bade ARO och CARIN samarbetar med andra regionala nitverk
kring efterforskande av tillgangar (brottsutbyte). Detta kommer
kort att beskrivas nedan.

GAFISUD - Grupo de Accion Financiera de Sudamérica/Finan-
cial Action Task Force of South America. Natverket kallas ocksa
RRAG (Red de Recuperacion de Activos). Natverket har ett storre
antal linder frdn Latinamerika som medlemmar. Sekretariatet har
sitt site i Argentina. Deras uppgift 4r att utbyta information om
fysiska och juridiska personer som ror exempelvis misstankt pen-
ningtvitt eller grova narkotikabrott och eftersokande av tillgang-
ar, dvs. tillgdngar som har sitt ursprung i en brottslig verksamhet.

ARINSA - Asset Recovery Inter-Agency Network of Southern
Africa. Natverket dr uppbyggt enligt ungefar samma principer
som CARIN, det vill sdga for eftersokande av tillgdingar. ARINSA
har sitt site i Sydafrika med angransande lander som medlemmar.

StAR - The Stolen Asset Recovery Initiative. Internationella an-
strangningar for att aterta brottsutbyte inom foretradesvis korrup-
tion, och dterfora dess virde till ursprungslandet. Nira samarbete
med Interpol, UNODC (United Nations Office on Drugs and Cri-
me) och Virldsbanken. Cirka 100 lander ir medlemmar.

CARIN arrangerar arliga moten som utmynnar i ett antal re-
kommendationer till medlemmarna om hur ett effektivt brotts-
utbytesarbete bor bedrivas. Nedan foljer ndgra atgarder som be-
doms som viktiga i det hiar sammanhanget.
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o Effektiviteten av atgirder for att ta ifr&n kriminella deras
olagliga fortjanster bor stirkas. I alla storre utredningar bor
fokus ligga pa att dterfora brottsutbyte dar sa dr mojligt.

® Brottsbekimpande myndigheter ska verka for att skapa
”Joint Investigation Team”/JIT, dar férundersokning bedrivs
inom tv eller flera linder samtidigt inom omradet for ”ater-
tagande av brottsutbyte”.

e Uppmuntra att utredningar och kartlaggningar gors interna-
tionellt. Detta for att utreda faktiskt foretradarskap for bolag
dir man misstinker bulvanférhdllanden, s att de inte kom-
mer undan lagforing.

e Oka medvetenheten hos utredande personal att hitta de kri-
minella nitverkens svaga punkter dir de forsoker undkomma
myndigheter och samarbeta operativt kring detta.

Inom Norden finns ett vil fungerande polisiart samarbetsavtal.
Detta innebar att det bade for polis och dklagare ar mojligt att
begira bitrade med att halla forhor i ett annat nordiskt land utan
rattslig hjalp. Fragor om tillgdngar och besittningsférhallanden
med mera kan stillas vid forhor ocksa i andra lander.

Enheten for internationellt polissamarbete (IPO) pa Rikskrimi-
nalpolisen dr kontaktpunkt for samordning av Interpol-, Euro-
pol- och Schengensamarbetet samt det nordiska polis- och tull-
samarbetet kring sambandsman. IPO arbetar efter single point
of contact-principen (SPOC) som betyder att polisen vinder sig
till IPO med begdran om assistans i ndgot avseende. IPO viljer i
sin tur vilken kanal de ska utnyttja. De polisidra kanalerna ersit-
ter inte de mer judiciella, men utgor ett komplement och gér ofta
snabbt att anvinda bade for polis och dklagare.

8.3 Aklagarvisendets
internationella mojligheter

Aven Aklagarvisendet har tillging till CARIN och ARO. En vi-
sentlig skillnad fran vad som giller for de polisidra forfragning-
arna till ARO och CARIN ir att forundersokning mdste vara in-
ledd. Vad galler CARIN fungerar samarbetet sd att dklagare eller
utredare i drendet kontaktar en CARIN-kontaktperson som sedan
stiller fragan till sin motsvarighet i det land som berérs. Aklagaren
brukar f& svar inom ndgra dagar.

Varje land har utsett tvd kontaktpunkter, en utredare och en
aklagare. Det innebdr att information som efterfrigas fore for-
undersokning ska stillas till ARO eller CARIN péa Finanspolisen.
Sverige ar representerat i CARIN genom tva kontaktpersoner: dels
pa Rikskriminalpolisen/Finanspolisen, dels vid Ekobrottsmyndig-
heten/Brottsutbytesfunktionen.



Samarbetet fungerar i praktiken sa att dklagare eller utredare i
ett drende dar forundersokning ar vackt kontaktar ndgot av de tva
svenska ARO-kontoren som sedan stiller fragan till ARO-konto-
ret i det land som berors. Kontakten sker i enlighet med ett for-
mular pa engelska (Annex A eller Annex B) och sinds via Euro-
pols sikra kommunikationssystem SIENA. Svaret brukar erhdllas
inom ndgra dagar. Aktuella rittsakter stadgar att svar ska ges se-
nast inom 14 dagar och i vissa fall inom 8-24 timmar nir en per-
son ar frihetsberovad, anhallen eller haktad. (Radets rambeslut
2006/960/RIF)

Det ar viktigt att fragestdllaren anger vad som tyder pa att det
skulle kunna finnas tillgdngar i det land som tillfrigas. P4 si sdtt
forkortas handlaggningstiden. Detta ger battre forutsattningar att
alls fa svar. S4 kallad ”fishing expedition” eller planlost letande ef-
ter tillgadngar far inte anvandas. Det ska finnas en ndgorlunda kon-
kret omstidndighet som talar for att man kan finna tillgédngar eller
annan finansiell information i just det landet.

8.3.1 Ruittslig hjilp

Rittslig hjalp kan fas utomlands med forhor, bevisupptagning vid
domstol, kvarstad m.m. I samband med att en friga stills genom
ARO eller CARIN kommer inte sillan fram att det behovs rattslig
hjalp for att fa del av uppgifter som kontoutdrag. En fordel med
att anvinda dessa nitverk dr att det ofta 4r samma personer som
handligger bade fragorna om brottsutbytet och den rattsliga hjal-
pen, vilket sparar tid. En annan fordel med att forst friga ARO
eller CARIN ir att dessa kontakter ofta ger svar snabbare an via
rattslig hjalp.

En ansokan om rittslig hjdlp kan normalt skickas direkt till
nordiskt land, EU-stat, Liechtenstein eller Schweiz. Det finns ock-
sd andra linder utanfor EU som tillater direktkontakt. Internatio-
nella enheten vid riksdklagarens kansli, internationella funktionen
vid Ekobrottsmyndigheten, Justitiedepartementet (BIRS) eller det
Europeiska rittsliga natverket (EJN) kan besvara vilka dessa lan-
der ar. Information &terfinns ocksd pé respektive myndighets hem-
sida eller intranit.

Till 6vriga lander géller i princip att ansokan skickas till Justitie-
departementet, Enheten for brottmalsirenden och internationellt
rittsligt samarbete (BIRS). BIRS tar emot, granskar och vidare-
befordrar framstillningar till och fran Sverige i drenden om bl.a.
internationell rattslig hjilp i brottmal, utlimning for brott Gver-
forande av straffverkstallighet, internationellt samarbete som ror
lagforing for brott och rittslig hjalp i civila mal och drenden.

Svenska dklagares mojlighet att begdra rattslig hjalp utomlands
ar i princip oreglerad. Lagen om internationellt samarbete innehal-
ler endast ett fatal bestimmelser. I 6vrigt far alltsd en svensk dkla-
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gare begira rattslig hjalp utomlands i den utstrickning den andra
staten tillaiter. Om och i vilken utstrickning svenska dklagare kan
pardkna bistand fran utlandet ar alltsa en fraga som styrs av lag-
stiftningen i det aktuella landet och de internationella dtaganden
som landet har gjort i forhallande till Sverige. I tveksamma fall bor
internationella enheten vid riksaklagarens kansli, internationella
funktionen vid Ekobrottsmyndigheten, BIRS eller EJN kontaktas.

8.3.2 Europeiska rattsliga natverket

Varje medlemsstat inom EU har utsett ett antal EJN-kontaktpunk-
ter som ska fungera som aktiva mellanhinder for att underldtta
det rattsliga samarbetet. Dessa kontaktpunkter dterfinns pa http:/
www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/. Kontaktpunkterna ska snabba
pa det rittsliga samarbetet samt tillhandahalla juridisk och prak-
tisk hjalp.

8.3.3 Eurojust

Eurojust ar ett samarbetsorgan for medlemsstaternas dklagarmyn-
digheter som inrittades 2002. Eurojusts primira behorighetsom-
rade dr i princip grov organiserad gransoverskridande brottslighet,
men Eurojust har mojlighet att hjilpa till aven vid andra brott.
Den nationella medlemmens uppgift ar att bistd svenska dklagare
da dessa behover hjalp med samordning och samarbete vid brotts-
utredningar som beror tvd eller fler medlemsstater. Eurojust ska
vara en link mellan de olika myndigheterna och rittssystemen i
medlemslinderna. Kontakter knyts mellan svenska dklagare och
ratt myndigheter i utlandet. Begdrda atgirder foljs upp och pa-
skyndas.

8.3.4 Europeiska frysningsbeslut

Tillgdngar i EU som blir kdnda eller patriffas efter t.ex. ovan
niamnda kontakter kan sikras genom frysning. Ett frysningsbeslut
ar varje atgard som vidtas av en behorig rittslig myndighet i den
utfirdande staten i syfte att tillfalligt hindra forstoring, omvand-
ling, flyttning, 6verforing eller 6verldtelse av sddan egendom som
kan omfattas av forverkande eller utgora bevismaterial (Radets
beslut 2003/577/RIF).

Om det i en forundersokning kommer fram att det kan finnas
tillgdngar i annat EU-land ar det lampligt att borja med att stilla
fragor genom ARO. Det ar viktigt att agera snabbt for att egendo-
men ska kunna sikras genom ett europeiskt frysningsbeslut. Enligt
huvudregeln ska frysning verkstillas skyndsamt och om mojligt
inom 24 timmar fran det att mottagande dklagare fatt beslutet och
det intyg som ska atfolja beslutet. Svenska ARO kan hjilpa till att



kommunicera dtgiarderna med ARO-kontoret i det andra landet.
Till detta kommer att manga lander utanfér EU har motsvarande
regler for att sidkerstilla yrkande om aterforande av brottsutbyte.
I de fallen kravs ansokan om rittslig hjalp.

Svenska dklagare ar behoriga att fatta frysningsbeslut om beslag
av foremal som skiligen kan antas ha betydelse for utredning av
brott. P4 yrkande av dklagare fattar domstol beslut om kvarstad
enligt 26 kapitlet rattegdngsbalken — ett svenskt frysningsbeslut
som avser virdet av forverkad egendom. EU:s rambeslut om for-
verkande omfattar dven beslut om utvidgade forverkanden (R&-
dets beslut 2006/783/RIF).

Exempel:

I Sverige pagér en brottsutredning om smuggling av storre
mangder narkotika. Aklagaren kommer att kunna yrka forver-
kande av utbyte av brott med stora summor. Hos de misstank-
ta finner man vid en husrannsakan kontoutdrag pa spanska
bankkonton med betydande summor och andra handlingar
som indikerar ett innehav av en fastighet i Spanien. Genom
forfrdgan via ARO far man snabbt bekraiftat att en av de miss-
tankta dger en fastighet i Spanien och att bankkontona existe-
rar. Aklagaren begir kvarstad, och grunden for kvarstaden ir
att sikra verkstilligheten for ett framtida yrkande pd forver-
kande av utbyte av brott. Domstolens beslut om kvarstad ar
ett s.k. frysningsbeslut. Kronofogdemyndigheten informeras.

Tillsammans med ett intyg skickar dklagaren pa egen hand be-
slutet till den behoriga myndigheten i Spanien for erkdnnande
och verkstallighet dar. Frysningsbeslutet ska genom omsesidigt
erkdnnande inte ifrigasittas av den spanske dklagaren. Denne
granskar enbart att de formella kraven ar uppfyllda. Den verk-
stallande myndigheten i Spanien verkstaller sedan det svenska
frysningsbeslutet omedelbart. Nar det finns ett lagakraftvunn-
net forverkandebeslut ansoker Kronofogdemyndigheten om
verkstallighet.

8.3.5 Sarskilt om USA

Utover CARIN, som kan besvara frdgor om en misstankt har till-
gangar i USA, finns det mojlighet att fa viss hjalp direkt fran FBI.
Detta giller savil poliser som dklagare. FBI har sedan slutet av
2012 en sambandsman stationerad pad USA:s ambassad i Stock-
holm. Sambandsmannen kan konsulteras i fragor om forhor, an-
nan bevissakring eller bevisupptagning, sakring av datatrafik och
datalagring, annat som har anknytning till USA eller till annan
stat ddr vi saknar kontakter samt utdrag ur fordonsregister, be-
lastningsregister och fastighetsregister. Aven Drug Enforcement
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Administration (DEA) med representation i Kopenhamn kan vara
behjalplig.

Ansokan om rittslig hjdlp i USA avseende bankinformation ska
enligt 6nskemal frdn USA ske med stod av ett sarskilt formuldr
(avtal mellan EU och USA om rittslig hjalp).

8.4 Tullverkets
internationella mojligheter

Tullverkets mojligheter i tillgdngsinriktad brottsbekimpning fol-
jer i mdnga hianseenden polisens och dklagarens bade regelmassigt
och arbetsmissigt.

Grov olovlig befattning med smuggelgods dar straffet kan bli
fangelse i lagst sex mdnader och hogst sex ar gor att utvidgat for-
verkande kan anvindas. Brottet olovlig befattning med smuggel-
gods gor att varor som ar foremdl for tullbrott blir ”smittade”.
Personer som inte varit inblandade i sjialva undandragandet av av-
gifter men vil i hanteringen av varorna efter det att avgifterna un-
dandragits kan ocksa straffas. I fall dar brottsligheten ar organise-
rad och det finns en organisation for omlastning, distribution och
forsaljning kan alltsd dven de personer som skoter dessa uppgifter
straffas. Darmed ar det mojligt att ingripa straffrattsligt i varje led
av en organiserad kriminell verksamhet. Denna brottsliga befatt-
ning med smuggelgods forekommer ofta i det tillgdngsinriktade
arbetet (LPK, prop. 2004/05:149, SL och 36 kap. 3 och 4 § BrB).

Ansvar for olovlig befattning med smuggelgods kan vidare do-
mas ut dven i fall dir ingen doms for tullbrott. Det ar alltsa till-
rackligt att det kan konstateras att varorna varit foremal for tull-
brott for att ansvar for olovlig befattning med smuggelgods ska
kunna démas ut.

Forverkande regleras i smugglingslagen, och dessa bestimmel-
ser har gjorts tillimpliga pa brotten olovlig forflyttning av punkt-
skattepliktiga varor. Vara, utbyte och egendom som anvints som
hjialpmedel och vad ndgon tagit emot som ersattning for kostnader
i samband med ett brott kan forverkas. Smugglingslagens bestim-
melser om forverkande tillimpas dven vid brottet olovlig forflytt-
ning av punktskattepliktiga varor.

Forutom de tidigare nimnda internationella nitverken anvin-
der sig Tullverket av PTN-sambandsman (Polis och Tull i Nor-
den). Samarbetet mellan EU:s tullférvaltningar regleras i Neapel
II-konventionen. Omsesidigt bistind och samarbete inom ramen
for brottsutredningar om 6vertradelser av tullbestimmelser, exem-
pelvis gransoverskridande olaglig handel med varor och punkt-
skattepliktiga varor d4r mojlig inom EU (Radets akt av den 18 de-
cember 1997).

Deltagande i en kriminell organisation och penningtvitt som
hiarror fran oOvertrddelser i tullbestimmelserna nationellt eller



inom EU ingar ocksd i samarbetet. Tullverken i medlemsstaterna
kan diarmed stodja varandra i tvdngsatgdrder, telefon- och pen-
ningtvittssparning, beslag, forvar, kvarstad och forverkande av
brottsutbyte. Detta fungerar bist i de linder dar tullverken har
dessa befogenheter. Annars méste uppdragen vidarebefordras till
annan behorig myndighet.

Fran medlemslander finns det ett flertal Neapel II-bistindsfram-
stallningar, som leder till nya forundersokningar i Sverige. Darmed
kan utbyte av tillgdngar sikras i form av férverkande och beslag.

Exempel:

En miljon kronor i kontanter patriffades vid en tullkontroll
utanfor Sveriges granser och togs i beslag. Fordonet var pa ge-
nomresa och pa vag mot sodra Europa. De misstinkta uppgav
att pengarna skulle anvindas till att kopa ett hus. Med stod
av Neapel II-konventionen kunde det framstillande landet fa
bistind fran Sverige dir en forundersokning pagick, vilket re-
sulterade i att tillrackliga bevis lades fram och pengarna be-
slagtogs. Enligt den forundersokning som pagick i Sverige och
kopplingar till narkotikabeslag kunde man yrka pa ett utvid-
gat forverkande, och pengarna 6verlimnades till behorig myn-
dighet i det land dar beslaget gjordes. Sverige kommer i sin tur
att begira en dterbetalning efter forverkande av pengarna via
en framstallan om rittslig hjalp mellan landernas dklagaram-
beten. Sa dterfors brottsutbyte fran kriminella organisationer
till staten i syfte att minska organisationernas vinning.

I dagsldget (2014) finns det cirka trettio gemensamma nordiska
tull- och polissambandsmain i ett 20-tal lander runt om i varlden
som verkar for att pa ett effektivt sitt bekdmpa grov organise-
rad brottslighet. Oberoende av vilket land som stationerat ut sam-
bandsmannen arbetar han eller hon pa de nordiska lindernas vag-
nar och ger stod i brottsutbytesfragor, bade i underrittelsefasen
och i brottsutredningar.

Utover samarbetet inom ramen for Neapel II-konventionen och
PTN anviander Tullverket sig av bilaterala avtal med Ryssland och
USA och det nordiska multilaterala avtalet med Norge och Island
for att bekampa tillgdngsinriktad brottslighet. Dartill har Tullver-
ket mojlighet att anvinda sig av de avtal som EU har inom det tull-
ladministrativa omrddet (dvs. sdkerstillning av korrekta tull- och
skatteavgifter) med ett antal linder utanfor EU.

Nir det giller den internationella leveranskedjan av varor finns
manga olika aktorer som ar verksamma, till exempel tillverkare,
exportor, speditor, lagerhavare, tullombud, fraktférare och impor-
tor. Tullverket genomfor certifieringar for sakerhet och skydd av
dessa aktorer, och om foretagen finns pd internationell niva kon-
taktas andra lianders tulladministrationer for att klarligga att inga
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oegentligheter finns pa den ekonomiska eller brottsliga arenan.
Genom certifieringar sikerstills saledes ocksd att riskerna mini-
meras vid hantering och anvindning av svenska tullager (5 kap.
7-12 § TL).

De foretag och personer som har tillstdnd att driva tullager ska
styrka att det finns ett ekonomiskt behov, och Tullverket gor en
bedomning av den sokandes risk for obestind vid tullager och en
kreditbedomning kan goras. Vid vissa fall ska den som soker kre-
dittillstdind kunna sikra betalning av den kommande tullskulden
(tullar, jordbrukstullar och exporttullar gentemot EU). Utgdngs-
punkten for kreditprovningen relateras bland annat till den s6-
kandes ekonomiska stillning, eventuella betalningsanmarkningar,
foretagets status (nystartat eller vilande), foretagsstruktur och om-
bildningar efter fusion eller konkurs (4 kap. 8 § TL).

8.5 Skatteverkets
internationella mojligheter

Skatteverket har mojligheter att inhdmta information vid beskatt-
ning. Det finns olika former av internationellt informationsutbyte pa
skatteomradet (bl.a. skatte- och handrickningsavtal, OECD, EU:s
handrickningsdirektiv och LOHS). Skatteverket kan limna infor-
mation i form av kontrolluppgifter till andra linder och pa begiran
av annat land. Gemensamma revisioner och utredningar ar ocksa
mojliga tillsammans med annat lands beskattningsmyndighet.

Overforingen av internationella kontrolluppgifter och informa-
tion sker pa tre olika satt:

P4 begdran — Skatteverket begir att det andra landet inhdmtar
upplysningar. Behovet av informationen ska finnas for utredande
av en skattskyldigs inkomstforhallanden. Exempel pa information
ar uppgifter om betalningar som har skett mellan skattskyldiga el-
ler om ett bankkonto som disponeras i det andra landet.

Spontant — Utan begiran skickar ett land upplysningar som man
bedomer vara av intresse for det mottagande landet. Vanligen ar
det upplysningar som man patriffar i normal kontrollverksamhet.

Automatiskt — Information om person bosatt eller hemmaho-
rande i utlandet och som vidarebefordras till hemviststaten. Avser
vanligen 16n, pension, royalty, rantor, utdelning m.m. Normalt f6-
religger sarskilt avtal eller 6verenskommelse om sddant informa-
tionsutbyte.

Andra former av informationsutbyte dr simultan revision eller
samtidig skatteutredning. Det innebir att tvd eller flera stater av-
talar om samtidig granskning. De nordiska linderna har utarbetat
riktlinjer for att en utredningsman fran ett nordiskt land kan nar-
vara vid utredning i ett annat nordiskt land. Den narvarande tjans-
temannen kan inte utéva nagon officiell funktion i det andra landet.



Viktigt att tanka pa dr att avtal och dverenskommelser ofta inne-
hédller bestimmelser om sekretess. Det kan finnas bestimmelser
som begransar ritten att anvinda informationen till annat dn taxe-
ring och uppbord. Det innebir att sekretessreglerna maste beaktas.

Tidigare i denna antologi har betalningssikring framhallits som
ett verktyg vid den tillgdngsinriktade brottsbekimpningen (kapitel
2 och 7). Skatteverket ansoker om betalningssikring hos forvalt-
ningsdomstol. Kronofogdemyndighetens internationella mojlig-
heter att fi dessa interimistiska beslut verkstillda beskrivs nar-
mare nedan.

Skatteverket kan som statlig borgenirsforetradare begira att ett
insolvensforfarande ska inledas i en annan EU-medlemsstat. Av-
gorande for i vilken stat ett huvudforfarande kan inledas ar var
gildendren har sina huvudsakliga intressen. Om staten genom
Skatteverket bor agera for att en gdldendr med internationella
kopplingar forsitts i konkurs fir bedomas med ledning av Skatte-
verkets riktlinjer for borgenarsarbetet (Skatteverket 2011, Interna-
tionell insolvensritt, avsnitt 22 och insolvensforordningen).

I en svensk konkurs har konkursforvaltaren mojlighet att om-
hinderta tillgdngar inom EU som hor till konkursboet. I Danmark,
Island och Norge har svensk konkursforvaltare ingen behorighet
att sjalv utova tvang, men kan med hjilp av domstol eller annan
myndighet ta hand om egendom. I forhéllande till Finland kan
konkursforvaltaren omhinderta tillgdngar precis som i 6vriga EU
(med undantag for Danmark). Konkursforvaltare kan ocksd ha
mojlighet att fora talan om atervinning m.m. i utlindsk domstol.

Vid insolvensforfaranden utanfor EU och Norden galler respek-
tive stats egna regler for om exempelvis svenska staten kan ansoka
om konkurs eller om en svensk konkursforvaltare forordnad i en
svensk konkurs tillits omhanderta tillgingar pa sddant omrade
(Skatteverket 2011, Internationell insolvensritt, avsnitt 22 och
nordiska konkurskonventionen).

8.6 Forsakringskassans
internationella mojligheter

Ett brottsutbyte som uppstitt pd grund av bedrigeri kan medfora
aterkrav pa till exempel bostadsbidrag, barnbidrag, sjukpenning
och livranta. Forsikringskassan kan infor ett forfarande inom EU
aterkrdva felaktigt utbetalda eller tillhandahdllna férméner pa so-
cialforsikringsomrddet. Ett sddant avrakningsforfarande dr ocksa
obligatoriskt innan en ansdkan om utlandsverkstillighet limnas
till Kronofogdemyndigheten. Forsikringskassan har mojlighet att
gora motsvarande avrikningar i Liechtenstein, pa Island, i Norge
och Schweiz (Kronofogdemyndigheten 2013, avsnitt 3.4, socialtil-
limpningsforordningen och parallellavtal).
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8.7 Kronofogdemyndighetens
internationella mojligheter

Kronofogdemyndigheten bidrar till den internationella brottsbe-
kdmpningen genom att fa tillgdngar sikrade eller utmaitta i ut-
landet. Kronofogdemyndigheten dr niamligen behorig myndighet
att skicka och ta emot ansokningar om indrivning till och fran de
nordiska staterna, staterna inom EU och ndgra utomeuropeiska
stater som Indien och USA.

Med stod i olika instrument kan svenska skatter, socialavgifter,
tullar, dterkrav pa socialforsakringsformaner, boter, viten, ritte-
gangskostnader i brottmal och virdeférverkanden drivas in utom-
lands. P4 ett dnnu tidigare stadium kan Kronofogdemyndigheten
med vissa begriansningar vanda sig till stater inom Norden och EU
med interimistiska svenska domstolsbeslut avseende skatter och
sociala avgifter.

Beslut om att sdkra eller utmita tillgangar far bara rora tillgang-
ar inom en stats eget territorium. Kronofogdemyndigheten utreder
om det finns tillgdngar att sakra respektive utmaita i Sverige innan
handrickning far begiras utomlands.

8.7.1 Internationell verkstallighet
av interimistiska domstolsbeslut

Som forklarats tidigare i kapitlet (8.3) kan dklagare ansoka om
frysning i utlandet av beslagtagen egendom for dterforing av
brottsutbyte. Aklagare har en lagstadgad skyldighet att underrit-
ta Kronofogdemyndigheten innan ett frysningsbeslut skickas for
verkstillighet till en annan medlemsstat i EU. Redan pa utrednings-
stadiet bor dklagare ha en dialog med Kronofogdemyndighetens
behoriga myndighetsfunktion for att klarligga om handracknings-
mojlighet i utlandet finns i ett senare skede. Kronofogdemyndighe-
ten anvisar sedan den frysta egendomen nar det blir dags att fa det
slutliga beslutet verkstillt av utlindsk myndighet.

I de fall Kronofogdemyndigheten verkstiller kvarstadsbeslut for
skadestdnd i brottmal och far reda pa tillgdngar i EU-stat més-
te 4klagare informeras av Kronofogdemyndigheten. Aklagare fir
bedoma om kvarstadsbeslutet, som ar ett svenskt si kallat frys-
ningsbeslut, ska verkstallas i EU. I sa fall upprattar dklagare anso-
kan till aktuell stat utan Kronofogdemyndigheten som mellanhand
(Kronofogdemyndigheten 2013 avsnitt 4.2.3.1, frysningslagen och
frysningsforordningen).

Vid kvarstad som ska verkstillas i Norden ska dklagaren vinda
sig direkt till det andra nordiska landet utan inblandning av Kro-
nofogdemyndigheten for att sikra tillgdngar till betalning av fram-
tida skadestdnd.



Betalningssakring for skatter och socialavgifter pa initiativ av
Skatteverket har behandlats i tidigare kapitel och aven i detta
(8.5.2). Kronofogdemyndigheten kan begira sikerhetsatgirder
grundat pa svensk forvaltningsdomstols beslut om betalningssik-
ring i andra EU-stater i den omfattning som den anmodade sta-
tens lagstiftning medger. Mojligheter finns ocksa i Norden, men i
sarskilt Danmark mdste nyttan med atgdarden vagas mot process-
kostnaderna. (EU:s indrivningsdirektiv, bistdndslagen, socialtil-
limpningsforordningen, parallellavtal, Nordiska skattehandrack-
ningsavtalet och Kronofogdemyndigheten 2013 avsnitt 3.1.3).

Handlidggningen fungerar sa att Skatteverket vinder sig till spe-
cialverkstilligheten inom Kronofogdemyndigheten med det betal-
ningssakringsbeslut som ska verkstallas. Forsok gors att verkstalla
i Sverige. Specialverkstillighetshandlaggaren upprattar en prome-
moria om vad som gjorts i verkstilligheten, vad som &terstar att
verkstilla och annan information som ir vardefull for verkstillig-
heten, exempelvis anvisad egendom i utlandet. Kontroll ska ocksa
ha gjorts med Skatteverkets processforare att betalningssikringen
forvantas foljas av ett beskattningsbeslut pa inte obetydligt belopp.
Darefter overlimnas dokumentationen jamte forvaltningsdomsto-
lens beslut om betalningssidkring och Skatteverkets ansokan om
betalningssikring (till forvaltningsdomstolen) till utlandsverkstal-
ligheten for ansokan om utlandshandrickning.

Inom utlandsverkstailligheten gors en bedomning om det 4r moj-
ligt eller lampligt att begdra sikerhetsdtgarder mot bakgrund av
olika linders nationella regler (information finns i EU-kommissio-
nens CIRCABC-databas), processliget for Skatteverket, kostnads-
aspekter for Kronofogdemyndigheten m.m. Det kan ocksé bli ak-
tuellt att forst skicka en informationsbegiran om vilka tillgdngar
som dr kidnda i det andra landet om Skatteverket inte kunnat ge
information om utlandska tillgingar.

Det finns en del hinder att skicka betalningssikringar, till exem-
pel i forhdllande till EU-medlemsstater som inte accepterar den
hir typen av interimistisk verkstillighet for dnnu inte faststillda
skattefordringar. Det ir generellt avsevirt svdrare att fd en svensk
betalningssiakring verkstilld utomlands in hemmavid.

Om Kronofogdemyndigheten beslutar att en ansokan om sa-
kerhetsatgarder ska skickas, ska det ske skyndsamt. Den behoriga
myndighetsfunktionen hos Kronofogdemyndigheten kontrollerar
hela den foregdende handliggningen, att ansokan har fyllts i kor-
rekt av utlandsverkstilligheten och att alla handlingar finns med.

Det finns inget krav pd oversittning av dokumentet, men inom
EU har mottagande myndighet vid behov ritt att begédra att Krono-
fogdemyndigheten Oversatter forvaltningsrattens beslut till deras
officiella sprak eller till ett annat sprak enligt 6verenskommelse.
For att undvika komplettering ”paketeras” darfor betalningssik-
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ringen val, vilket leder till en s snabb verkstillighet som mojligt i
det andra landet.

8.7.2 Internationell verkstallighet
av faststillda fordringar

Statens faststdllda och internationellt indrivningsbara fordringar
hanteras av Rikspolisstyrelsen nar det galler boter, viten, ratte-
gangskostnader i brottmal och forverkanden, av Skatteverket nir
det ar friga om skatter, avgifter och socialavgifter, av Tullverket
vid tullavgifter samt av Forsiakringskassan, Pensionsmyndigheten
och arbetsloshetskassor nar det galler dterkrav pd socialforsak-
ringsformaéner.

Uppgifter om tillgdngar utanfor Sveriges granser dr av stor bety-
delse for en lyckad indrivning. Kronofogdemyndigheten dgnar sig
inte 4t planlost letande i andra ldnder. Det dr darfor viktigt att de
myndigheter som soker verkstillighet anvisar kianda tillgdngar ut-
omlands (indrivningsforordningen).

P4 Kronofogdemyndighetens forfrdgan kan utlindska myndig-
heter limna information om till exempel adress och tillgangar el-
ler spontant om aterbetalning av skatter eller avgifter. Adressinfor-
mation kan leda till kontakt med och betalning frin den som ar
skyldig att betala. Kronofogdemyndigheten kan ocksd med hjilp
av informationen skicka en indrivningsbegiran till ett visst land.

Rikspolisstyrelsens fordringar

Det internationella straffrattsliga samarbetet syftar framst till att
underlitta en effektiv brottsbekiampning. Samarbetet bygger pa
olika 6verenskommelser mellan stater. Till de nordiska linderna
kan Kronofogdemyndigheten 6verfora boter, viten och forverkan-
den for verkstillighet pd ett mycket enkelt och smidigt sitt. Be-
loppsgrians saknas.

Kronofogdemyndigheten kan overfora svenska botesstraff till
andra medlemsstater i EU for verkstallighet. Beloppsgrans saknas
med undantag for ett fital medlemsstater som har 70 euro som
ldgsta grans. Med botesstraff avses frimst boter och foretagsbot i
brottsbalkens mening. Verkstillighet far ske i en medlemsstat i ta-
get, vilket innebir att Kronofogdemyndigheten inte far arbeta med
indrivning i Sverige under pdgdende utlandsirende. Indrivet be-
lopp stannar i den verkstillande medlemsstaten om 6verenskom-
melse inte triaffas om annat (Ridets beslut 2005/214/RIF, EU-bo-
tesstrafflagen och EU-botesstrafforordningen).

Forverkande av hjalpmedel vid brott och brottsutbyte enligt
lagakraftvunnet beslut meddelat av svensk domstol kan Krono-
fogdemyndigheten 6verfora for verkstillighet till annan EU-stat.
Verkstilligheten ska vara skyndsam och far ske i flera medlems-
stater samtidigt, inklusive i Sverige. Indrivet belopp under 10 000



euro tillfaller den verkstillande staten. Hogre belopp ska delas
mellan den utfirdande och den verkstallande staten om overens-
kommelse inte traffas om annat. (Radets beslut 2006:783/RIF, EU-
forverkandelagen och EU-forverkandeférordningen).

Fr.o.m. den 1 juli 2014 har Kronofogdemyndigheten lagstod for
ansokan om verkstillighet av svenska beslut om sa kallat utvidgat
forverkande i medlemsstater i EU dir den domde har tillgdngar
(bet. 2013/14:JuU22). Som forklarats tidigare i antologin 4r sddant
forverkande utbyte fran den domdes brottsliga verksamhet utan att
egendomen kan knytas till ett visst konkret brott.

Kronofogdemyndigheten har mojlighet att 6verfora botesstraff
och beslut om forverkande till land utanfor EU under forutsatt-
ning att det finns en 6verenskommelse mellan Sverige och det ak-
tuella ”tredje landet” (IVL och SOU 2013:21; Internationell straff-
verkstillighet med forslag om ny lagstiftning).

Tullverkets fordringar

I stort sett kan alla tullfordringar som overstiger 1 500 euro drivas
in i EU. Huvudregeln ir att Kronofogdemyndigheten fir begira
indrivning i de fall fordran inte dr bestridd av den som ska beta-
la, dvs. omprovning eller 6verklagande ska inte pdgd. Tullverket
i Sundsvall bistar Kronofogdemyndigheten med kompletteringar
och svar pd fragor (indrivningsdirektivet, bistindslagen och Kro-
nofogdemyndigheten 2013).

Sverige har tullavtal med indrivningsbestimmelser med nagra
EU-stater och ndgra stater som inte 4r medlemmar i EU. Tullverket
ar har behorig myndighet att pd egen hand anséka om indrivning
direkt i andra stater.

Skatteverkets fordringar

I Norden finns ett multilateralt skattehandrackningsavtal som om-
fattar alla skatter, aven fordonsskatt. Lagsta beloppsgrans for in-
drivning dr 2 500 svenska kronor. I forhéllande till EU-staterna i
Norden — Danmark och Finland - anviander Kronofogdemyndig-
heten vid indrivning oftast det nordiska avtalet tack vare liagre be-
loppsgrins och enklare hantering jamfort med att gora en ansokan
med stod av EU:s indrivningsdirektiv.

I EU kan alla skatter och dartill horande avgifter som ingar i
restforda skattekontounderskott drivas in enligt indrivningsdirek-
tivet. Lagsta beloppsgrins for indrivning dr 1 500 euro. En huvud-
regel vid handrickning ar att den som ska betala inte driver ett
pagdende omprovningsirende eller 6verklagande.

Med stod av indrivningsdirektivet kan Kronofogdemyndigheten
begira upplysningar i annan EU-stat om till exempel adress for att
sedan kunna skicka en underrittelse till den som ar skyldig att be-
tala. Upplysningar kan forst begidras om tillgingar for att avgora
om det 4r motiverat att begira indrivning i en annan EU-stat. Det
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kan dven spontant komma information frin annan EU-stat, med
undantag for mervardesskatt, om aterbetalning av skatter i syfte
att Kronofogdemyndigheten omgdende ska begira indrivning for
utmdtning av skattedterbiringen.

Kronofogdemyndigheten anvinder faststillda EU-formuldr som
skickas via ett sarskilt mailsystem till olika brevladdor i de andra
medlemsstaterna. Samarbetet ar vl utbyggt och fungerar mycket
bra med de behoriga myndigheterna inom EU (indrivningsdirekti-
vet, bistdndslagen och Kronofogdemyndigheten 2013, avsnitt 3.1).

I forhallande till USA och Indien anvinder Kronofogdemyn-
digheten dubbelbeskattningsavtal med indrivningsbestimmelser.
Beloppsgranser saknas. T forhallande till vissa utomeuropeiska
lander, som Australien, kan indrivning ske med stod av Euro-
pardds- och OECD-konventionen om Omsesidig handriackning i
skattedrenden.

Indrivning kan ske i Norden av socialavgifter, dvs. arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter, som ingar i restforda skattekontounder-
skott. Beloppsgransen dr 2 500 svenska kronor. I EU ar belopps-
gransen 350 euro for att begira indrivning av socialavgifter i en
annan medlemsstat. Avtal finns mellan EU och Schweiz respek-
tive EU och Liechtenstein for indrivning av socialavgifter (nord-
iska skattehandrackningsavtalet, socialtillimpningsforordningen,
parallellavtal Schweiz—EU och Kronofogdemyndigheten 2013, av-
snitt 3.4).

Forsdkringskassans fordringar

Vid aterkrav av socialforsidkringsformaner ska Forsdkringskassan
ha forsokt fa avriakning hos aktuell socialforsakringsmyndighet i
en annan medlemsstat i EU innan en ansokan om utlandsverk-
stallighet lamnas till Kronofogdemyndigheten. Forsakringskassans
aterkravsbeslut ar inte direkt verkstillbara, utan ansokan kraver
en exekutionstitel, dvs. en dom eller ett utslag efter betalningsfore-
laggande. I ansokan till Kronofogdemyndigheten ar det viktigt att
Forsakringskassan sdrskilt upplyser om att verkstallighet bor ske
i en annan medlemsstat om den dterbetalningsskyldige har adress
eller tillgdngar dar. Vid aterkraven fran Forsikringskassan beho-
ver Kronofogdemyndigheten darfér uppmarksammas pa att verk-
stillighet inom EU bor 6vervigas for det fall Kronofogdemyndig-
heten inte kan driva in skulden i Sverige. Lagsta beloppsgrins for
indrivning i en annan medlemsstat dr 350 euro.

Avtal finns mellan EU och Schweiz respektive EU och Norge som
gor att Kronofogdemyndigheten kan f4 indrivning i Schweiz res-
pektive Norge pd ungefar samma sitt som inom EU (socialtillamp-
ningsforordningen, parallellavtal EU-EES-linderna Island, Liech-
tenstein och Norge samt parallellavtal EU-Schweiz).



8.8 Avslutning

Till foljd av globaliseringen och ny teknik har mojligheterna att
snabbt flytta pengar pd olika sitt till andra linder okat. Denna
utveckling kan forutspds fortsdtta. Det ar inte langre tillrickligt
att bedriva brottsutredningar och arbete med att spira och dter-
fora brottsutbyte endast inom Sveriges granser. Vi maste samar-
beta med andra lander i mycket hogre utstrackning 4n vad som
sker i dag.

I kapitlet har vi kort forsokt lyfta fram de mest centrala inter-
nationella mojligheterna for staten att bekdampa brott med inrikt-
ning pa tillgdngar. Efter genomgéngen star det klart for oss att vi
maste bli battre pd myndighetssamverkan i utlandsfragorna. En
andamalsenlig och snabb samverkan mellan svenska myndigheter
bor efterstravas for att ta reda pd vilka kontaktvagar och verktyg
som kan anvindas i det enskilda drendet for att uppna optimalt
resultat.

For ndrvarande finns hinder mot en sddan onskad utveckling.
Kunskapen om kontaktvigar, verktyg och arbetssitt dr generellt
for lag. Ett verkligt effektivt och globalt brottsutbytesarbete kra-
ver att de som handlagger drenden dar det kan bli aktuellt att dter-
fora brottsutbyte vet vad som ska goras for att spara och sikra
brottsutbytet, vem som gor vad inom ”brottsutbyteskedjan” och
vem som kan hjilpa till nir den egna myndigheten saknar mojlig-
het att gora nagot.

Tullverket kan oka forstdelsen hos andra myndigheter for tull-
relaterade ekobrott genom att bland annat forklara lampligt ar-
betssitt pd den internationella arenan. Om tullrevisorer involveras
mer i internationella drenden kan detta ge ratt information for att
slutligen kunna dterfa brottsutbyten.

Utvecklingen skulle ocksd gynnas om det blir kidnt for 6vriga
myndigheter vilka mojligheter Kronofogdemyndigheten har i ut-
landsverkstallighetsprocessen. For att beskattningen inte ska bli en
tandls tiger behover Kronofogdemyndigheten betydligt fler verk-
tyg for indrivning utanfér EU exempelvis pa skatteomradet, dvs.
fler avtal med indrivningsbestimmelser.
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Kapitel 9

Hur mater vi
tillgdngsinriktad
brottsbekdampning?
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Att anvinda sig av svaga mdtt for att mdta uppfyllandet av rele-
vanta mdlsdttningar dr lika vanskligt som att anvinda relevanta
mdtt for att mdta uppfyllandet av felaktiga mdl.

(Caulkins and Reuter, 2008)

9.1 Inledning

Hittills i antologin har vi bland annat fétt lisa om angreppspunk-
ter, strategier och metoder vid tillgangsinriktad brottsbekampning.
Naégra centrala fragor kvarstar dock. Hur vet vi att de dtgarder
som vi vidtar inom tillgdngsinriktad brottsbekampning har 6ns-
kad effekt? Hur foljer vi upp myndigheternas tillgingsinriktade
insatser pa ett sd bra sitt som mojligt?

9.2 Varfor mata?

Det finns tva huvudsakliga avsikter med att mata tillgdngsinriktad
brottsbekdmpning. Den forsta avsikten ar att folja upp om myn-
digheterna arbetar effektivt med denna inriktning, det vill siga att
de vidtar dtgdrder for att aktivt spdra, sakra, forverka och dterfora
vinster av brott.

Den andra avsikten ar att klargora om de dtgarder som vidtas
inom tillgangsinriktad brottsbekampning har onskad effekt. Med
andra ord behover vi veta att strategin och dess dtgarder fungerar
for att uppfylla sitt givna syfte. For att kunna besvara denna fraga
krivs att vi vet vad syftet med denna inriktning ar. Vi ska darfor
borja med att titta ndirmare pd grundtanken bakom tillgangsinrik-
tad brottsbekimpning i Sverige.

9.3 Vad vill vi uppna med tillgangs-
inriktad brottsbekimpning?
Om man gar igenom en del av det som har skrivits internationellt
om tillgangsinriktad brottsbekdmpning fir man en bild av att in-

riktningen att forsoka forverka och dterfora brottsutbyten kan vila
pa flera olika grundantaganden.



1. Det forsta dr av moralisk art och tar avstamp i att samhal-
let inte kan tillita att ndgon gor en vinst pa kriminella akti-
viteter (Gallant 2005, Naylor 1999). En uttalad strategi att
?g4 péd de kriminella pengarna” starker med andra ord det
allmédnna rittsmedvetandet.

2. Det andra grundantagandet handlar om effektivitet. Stra-
tegin slar mot sjdlva drivkraften for brottsligheten, namli-
gen pengarna. Om det blir svdrare att tjina pengar pa brott
minskar féljaktligen motivationen att begd brott (Harvey
20085, Levi 2006 och Naylor 1999).

3. Aven det tredje grundantagandet handlar om effektivitet.
Genom att dterfora brottsutbyten forhindras finansiering av
ny kriminalitet (Naylor, 1999).

4. Ett fjirde, ofta mindre uttalat, grundantagande ar att in-
riktningen pa utbyte av brott genererar inkomster till sta-
ten (Gallant 20035, s. 7677, refererar Blumenson och Nil-
son 1998, van Duyne och Levi 1999, jfr Chamberlain 2002,
s.161).

I de svenska betinkanden och férarbeten som finns pa omradet
lyfts de tre forsta grundantagandena fram (Bet. 2004/05:JuU31,
rskr. 2004/05:237, prop. 2004/05:135). Starkast betoning far
grundantagande tva, det vill sdga att syftet ar att minska garnings-
personernas incitament att begd brott genom att franta dem ut-
bytet av brotten. Detta syfte betonas dven i regeringens budget-
proposition for ar 2012. Det fjarde grundantagandet, att strategin
genererar inkomster till staten, nimns inte i nigot av de nimnda
dokumenten, dven om termen ”4terfora vinster av brott” anvands.

En tolkning som kan goras mot bakgrund av dessa skrivelser ar att
den tillgédngsinriktade brottsbekampningen i Sverige huvudsakligen
ska betraktas som ett redskap i arbetet for att forsvara for de indivi-
der eller konstellationer som dgnar sig at vinstdrivande kriminalitet.

9.4 Vad vet vi om effekterna av de
tillgangsinriktade atgarderna?

Om man vill ha en forstdelse for om de tillgdngsinriktade insatser-
na har 6nskad effekt maste man foljaktligen gora en bedomning av
till vilken grad och pa vilket sitt insatserna har forsvarat for dem
som dgnar sig 4t vinstdrivande kriminalitet. Ndgon sddan effekt-
utvidrdering av tillgdngsinriktad brottsbekdmpning i Sverige finns
inte i dag. Foljden blir att det tillgdngsinriktade arbetet baseras
pa ett antagande om att det har effekt pd drivkraften for att begd
brott. Det blir ocksa svart att ha en strategi kring de olika atgar-
derna nir det saknas empirisk forskning som beskriver vilken typ
av dtgirder som ir effektiva mot olika typer av brottslig verksam-
het, individer och konstellationer.
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9.5 Hur vet vi om myndigheternas till-
gangsinriktade arbete ar effektivt?

De senaste tvd decennierna har regeringen stillt okade krav pa
myndigheterna nir det giller att redovisa uppnadda verksamhets-
resultat. Aterrapporteringskraven handlar om att f4 en bild av ef-
fektivitet for olika omrédden, det vill siga graden av méluppfyllelse
i forhallande till resursanvandning. Regeringen staller i reglerings-
breven for dr 2012 och 2013 krav pa Polisen, Ekobrottsmyndig-
heten, Tullverket, Kronofogden och Aklagarmyndigheten att till
regeringen dterrapportera sitt arbete med brottsutbytesfragor:

Myndigheterna ska redovisa de dtgdarder som myndigheten har
vidtagit for ait vidareutveckla arbetet med brottsutbytesfragor
pd sdvdl strategisk som operativ nivd. Myndigheten ska ocksa
redovisa och kommentera det kvantitativa resultatet av myn-
dighetens arbete att spadra, sikra, forverka och dterfora vinster
av brott.

Regeringens regleringsbrev ar vanligtvis uppbyggda genom att
det for varje omrade anges en malformulering samt ett aterrap-
porteringskrav. En intressant notering nar det giller tillgdngsin-
riktade insatser dr emellertid att regleringsbreven inte innehaller
ndgon malformulering for detta omrdde utan endast ett aterrap-
porteringskrav. Frdgan ar om detta ska tolkas som att malet med
de tillgangsinriktade insatserna helt enkelt ar att komma Over sa
stora belopp som méjligt. Om denna tolkning ar korrekt innebar
det rimligtvis, givet det tidigare nimnda syftet, att tillgangsinriktat
arbete baseras pa ett antagande om att ju storre belopp som sak-
ras och dterfors desto mer har man forsvarat for kriminella indivi-
der och konstellationer. Det finns emellertid vissa problem forenat
med denna utgdngspunkt, vilket vi kommer att dterkomma till i
den sammanfattande diskussionen.

Det finns dven ett dterrapporteringskrav for den myndighetsge-
mensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet. I reger-
ingsuppdraget om satsningen ingdr en instruktion om att arligen
redovisa resultaten av den sarskilda satsningen for att bekimpa
den grova organiserade brottsligheten. I instruktionen betonas att
»det dr av sarskild vikt att den satsning som nu genomfors ocksa
kan foljas upp pd samma sitt som sker betriffande annan polis-
verksamhet”. T aterrapporteringen for ar 2010 lyfts dock fram att
det ar problematiskt att folja upp verksamheten pa ett likartat satt,
eftersom forutsittningarna i flera avseenden avviker mycket fran
det som typiskt galler for polisverksamheten. Ett av de argument
som namns ar att resultatet for den sirskilda satsningen inte enbart
omfattar polisens arbete utan dven 6vriga samverkande myndighe-
ters. Ett annat argument ar att tillgdngsinriktad brottsbekampning
ar ett fundament for den myndighetsgemensamma satsningen, och



vid denna tidpunkt hade polisen inga etablerade resultatmatt for
tillgdngsinriktad brottsbekdmpning.

9.6 Vad ska redovisningen
till regeringen innehalla?

Eftersom regleringsbreven eller det nyss nimnda regeringsuppdra-
get inte innehéller ndgra niarmare anvisningar om vad de kvantita-
tiva resultaten ska aterspegla ar det upp till myndigheterna sjilva
att avgora pa vilket sdtt och pa vilken detaljniva de vill redovisa
siffrorna. En tumregel dr emellertid att resultatredovisningen ska
vara Overskddlig, rattvisande, tillforlitlig, relevant, jamforbar, be-
griplig och transparent (ESV 2012:42). Nar man diskuterar upp-
foljningar och resultatredovisningar bor man skilja pa prestationer
och effekter (ESV 2012:42). Prestationer omfattar vad som har
genomforts och kommit ut fran verksamheten och effekter ar vad
det har lett till. Resultat ar en sammanvigning av prestationer och
effekter. 1 avsaknad av bra eller relevanta matt pa effekter kan ett
utfall redovisas. ESV illustrerar detta med foljande modell.

Uppgifter Verksamheter RESULTAT
Mal — ¢ s'a. elerl 5 Prestationer — > Utfall/Effekter
. L (aktiviteter)
Finansiering

Nir det handlar om myndigheternas redovisningar till regeringen
av prestationer inom ramen for tillgdngsinriktad brottsbekdamp-
ning raknas bland annat antal forverkandeyrkanden, antal fram-
stillda kvarstadsyrkanden, antal utforda tillgdngsutredningar,
antal analyser inom underrittelseverksamhet och betalningssak-
ringar.

Utfall ar i dessa exempel antal men kan ocksa i vissa fall handla
om belopp. I sin arsredovisning for ar 2012 redovisar exempelvis
Aklagarmyndigheten att 341 yrkanden om forverkande registre-
rats med belopp pd drygt 121 miljoner kronor.

For att forsta vad effekt ar méste man vinda sig till det formule-
rade malet for verksamheten, och det ar har det blir problematiskt,
till foljd av att regleringsbreven inte innehdller nigon malformule-
ring. Inte heller myndigheternas verksamhetsplaner eller drsredo-
visningar innehdller ndgra specifika mal for det tillgangsinriktade
arbetet. De formuleringar som finns ar allmént hdllna och tar sikte
pa att det tillgdngsinriktade arbetet ska vara en prioriterad verk-
samhet for myndigheten. Ekobrottsmyndigheten uttrycker exem-
pelvis att de ”ska verka for aterforande av brottsutbyten i samtliga
fall dar forutsittningar finns”. Tullverket, och en del polismyndig-
heter, lyfter i stallet fram grov och organiserad brottslighet som
prioriterade omrdden men namner tillgdngsinriktad verksamhet
som ett av flera verktyg for att forsimra forutsittningarna for att
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bedriva grov och organiserad brottslighet i Sverige” (Polismyndig-
heten i Stockholms lan, 2013).

Aven for den myndighetsgemensamma satsningen mot grov or-
ganiserad brottslighet dr det svirt att hitta ett tydligt definierat
mal. Om man ldser regeringsuppdraget fran ar 2008 tar det framst
sikte pa sjosittandet av satsningen genom malformuleringen ”vid-
ta atgarder for att sikerstilla en effektiv och uthéllig bekampning
av den grova organiserade brottsligheten”. Den éarliga redovis-
ningen for den myndighetsgemensamma satsningen innehaller inte
heller ett tydligt formulerat overgripande mal. Det framgar emel-
lertid att syftet med satsningen dr att reducera, och helst eliminera,
strategiska personers formdaga att utova samhallsfarlig kriminali-
tet samt att kartligga personens nitverk. En strategisk person ar
i satsningen en benamning pa individer som bedoms vara sarskilt
samhillsfarliga, pa grund av deras kapacitet och deras strategiska
position inom den grova organiserade brottsligheten (RPS 2013).

9.7 Vad siger redovisningarna om till-
gangsinriktad brottsbekimpning?

En slutsats som kan dras utifrin myndigheternas resultatredovis-
ningar ar att det dr svart att fa ndgon Overgripande bild av resul-
tatet av tillgdngsinriktad brottsbekimpning. Det beror pa att det
ar en inriktning som i grunden baseras pd myndighetssamverkan
i olika kronologiska steg. En sammanhallen uppféljning av till-
gangsinriktad brottsbekampning forutsatter darfor att resultatet
ses utifran foregdende och nastkommande led i processen. Poli-
sens arbete och dess mal och resultatmatt skiljer sig exempelvis
avsevirt fran de som giller for Kronofogden. Det innebir att det
inte finns ndgon rod trdd som i lagforingsprocessen, dir brotts-
typer och brottskategorier utgor en jamforbar mattstock. Myndig-
heternas drsredovisningar bli darfor endast nedslag i en viss fas av
brottsutbyteskedjan, och for vissa myndigheter handlar aterrap-
porteringen i huvudsak om fors6k att spara, sikra, forverka och
aterfora utbytet av brott. Aterrapporteringen siger mindre om hur
mycket pengar som man i slutindan faktiskt lyckades komma &t.

Eftersom tillgdngsinriktad brottsbekimpning vilar pd en sam-
verkan mellan olika myndigheter kan man fraga sig om det ar
lampligt att arligen redovisa det kvantitativa resultatet pd myndig-
hetsniva. I den myndighetsgemensamma satsningen mot grov or-
ganiserad brottslighet férsoker man ge en bild av myndigheternas
samlade prestationer och utfall fran hela brottsutbyteskedjan. Till-
laggas bor dock att denna redovisning endast omfattar de insatser
som beslutas av Operativa radet (frdn och med redovisningsaret
2013 redovisas dven utfallet for tillgdngsinriktad brottsbekamp-
ning i det operativa arbete som blivit en konsekvens av beslutade



underrittelsedrenden som arbetats upp i de Regionala underrit-
telsecentren). Redovisningen avser darfor enbart en avgransad del
av arbetet med att spdra, sikra, forverka och dterfora vinster av
brott.

9.8 Avslutande kommentarer

Tillgédngsinriktad brottsbekdampning har snabbt kommit att bli en
viktig inriktning inom den svenska kriminalpolitiken, inte minst i
arbetet mot organiserad och ekonomisk brottslighet. Hos berérda
myndigheter finns en stark vilja och ett stort engagemang att ar-
beta tillgangsinriktat, och utvecklingen pa omradet gar hela tiden
framat (Bra 2008:10).

Ett omrade inom tillgangsinriktad brottsbekiampning som fort-
farande har stor utvecklingspotential ar, som detta kapitel visat,
mitning och uppfoljning av det tillgdngsinriktade arbetet. Det
storsta problemet ar att det dr svdrt att anvianda redovisningarna
till att bedoma hur framgangsrikt det tillgdngsinriktade arbetet ar.
Redovisningarnas primara funktion ar i nuliget snarare att synlig-
gora myndigheternas arbete och utgora en ”sporre” for att uppvi-
sa att de gor det som de ar dlagda att gora enligt regleringsbrevet.
Denna ”sporre” var mycket viktig under den tid som tillgdngsin-
riktat arbete var nagot nytt i Sverige. Inte minst behovdes verk-
samhetsstatistik for att synliggora arbetet och dirmed skapa inci-
tament for myndigheterna att arbeta pd detta sitt (Bra 2008:10).
Flera av de matt som anvinds har formodligen ocksa tillkommit
forhallandevis hastigt.

Nu nir det tillgdngsinriktade arbetet mer och mer har blivit en
integrerad del i myndigheternas arbete ricker det emellertid inte
lingre med att genom verksamhetsstatistik fa ett kvitto pa att
myndigheterna gor det som de dr dlagda att gora. Det behovs ock-
sd ndgon form av svar pa fragan vad insatserna har lett till givet
syftet med inriktningen, det vill sdga att forsvara for de individer
eller konstellationer som dgnar sig at vinstdrivande kriminalitet.

9.8.1 Salange det okar ar det framgangsrikt

Som man fragar far man svar, lyder ett gammalt vilkant talesitt.
Nar regeringen dlagger myndigheterna att dterrapportera sitt arbe-
te med brottsutbytesfragor, utan att ange en tydlig malformulering
for brottsutbytesarbetet, ar det just det som intraffar. Konsekven-
sen blir att myndigheterna sammanstiller och redovisar uppgifter
over olika prestationer som de har utfort och olika kvantitativa
utfall.

Naturligtvis blir det lockande att mata strategins framgang i be-
lopp. Pé sé sitt far man en konkret summa att forhalla sig till nar
man kommunicerar resultat. Matematiken dr enkel; ju mer dter-
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forda tillgdngar och ju fler utforda dtgirder, desto storre framgang.
Den brottsforebyggande och brottsbekampande effekten mats sa-
ledes i antal atgirder samt dterférda kronor och éren. Aven Riks-
revisionen anvinder sig av detta forenklade synsitt i sin gransk-
ning av statens insatser mot vinning av brottslighet (RiR 2010:26).
Det finns emellertid en rad problem med att redovisa tillgdngsin-
riktad brottsbekimpning pa detta sitt. Vi ska darfor avsluta ka-
pitlet med att belysa ndgra aspekter som vi anser bor utredas och
utvecklas vidare.

9.8.2 Behovet av relevanta jamforelsepunkter

Ett problem med att myndigheternas resultatredovisningar tar sik-
te pd antal dtgirder och belopp ar att det ofta saknas relevan-
ta jamforelsepunkter, vilket gor det svarare att vardera resultatet
(jfr Andersson 2008). Resultatet maste helt enkelt relateras till en
norm eller ett mal for att bli meningsfullt. Enligt den gingse re-
dovisningsprincipen ir resultatet enbart baserat pa ett kalenderar
som jamfors med motsvarande resultat under de tva foregdende
aren. Det innebar att 4r 2013 betraktas som en framgdng och en
bekraftelse pa att verksamheten gar i ratt riktning om man lyckas
overtraffa utfallet fran foregdende ar. Fler atgarder och storre be-
lopp dn foregdende ar likstills med framging. En minskning av
beloppet forklaras diaremot ofta av att det, under det foregdende
aret, utfoll osedvanligt stora summor i ett fatal arenden.

9.8.3 Individuella redovisningar av ett lagarbete

Som beskrivits i tidigare kapitel ar tillgdngsinriktat arbete ett lagar-
bete, och nyckelordet ar myndighetssamverkan. Kriminalunder-
rdttelsetjdnsten och regionala underrittelsecenter fyller exempelvis
en viktig funktion genom att redan pa underrittelsestadiet samla
in finansiell information. Férundersokningsledaren ska pa ett ti-
digt stadium ta stallning till om den misstinkte haft en ekonomisk
vinst av brottet och utreda mojligheterna att forverka vinsten.
Brottsutbytet kan behova sikras genom tvdngsmedel, vilket sker
genom ett domstolsyrkande. Kronofogden verkstiller domar och
beslut. Utover dessa straffprocessuella atgirder tillkommer andra
former av tillgingsinriktat arbete, exempelvis att Kronofogden
kontrollerar om det finns ndgra fordringar att krdva in och verk-
staller dem. Skatteverket gor skatterevisioner. Forsiakringskassan
och andra utbetalande myndigheter ser 6ver om det finns nagra
aterkrav eller skadestdndskrav till foljd av felaktigt utbetalda bi-
drag.

Det 4r med andra ord en rad olika aktorer och processer i ging
samtidigt, och tillgdngsinriktade dtgiarder kan ske bide parallellt
och oberoende av varandra samt som en foljd av tidigare atgarder.



Tidshorisonten ir dessutom lang. Atgirderna genomférs med oli-
ka tidsmellanrum och det kan ta flera ar fran det att en tillgangsut-
redning inleds till att ett brottsutbyte slutligen har aterforts.

Som ndmnts ar statistiken om tillgdngsinriktad brottsbekdamp-
ning i nuldget begrinsad till myndigheternas respektive arsvisa re-
sultatredovisningar. Det saknas en 6vergripande sammanstallning
av det samlade arbetet mot tillgdngsinriktad brottsbekimpning.
Konsekvensen blir att informationen ar fragmentarisk, och det ar
svart, for att inte siga omoijligt, att f& en overblick av detta om-
rade. Myndigheternas respektive redovisningar av belopp baseras
ofta pa relativt fa drenden som har stor paverkan pa utfallet. En-
skilda drenden kan generera mycket stora belopp utan att det mot-
svarar den insats som gjorts frdn myndigheterna i forhéllande till
arenden med betydligt lagre belopp. Konsekvensen blir att resulta-
tet blir mycket kinsligt for slumpmassiga variationer.

I myndigheternas arsredovisningar for 2012 och i polisens ter-
rapportering av den sirskilda satsningen mot grov organiserad
brottslighet finns flera exempel pa stora skillnader i utfall och pre-
stationer utifrdn vilka de bedomer att det inte finns mojlighet att
dra nagon slutsats. Det dr inte heller ovanligt med stora varia-
tioner mellan dren i myndigheternas redovisningar av resultatet
for tillgangsinriktad brottsbekimpning. Ekobrottsmyndigheten
har exempelvis i sin drsredovisning redovisat en minskning av yr-
kade belopp fran 219,9 till 63,6 miljoner kronor och forverkade
belopp fran 58,7 till 3,7 miljoner kronor mellan dren 2010 och
2012. Denna forandring forklaras med att de 4r 2010 hade ett fa-
tal ovanligt stora drenden (EBM 2013).

Det finns dirfor behov av statistik om tillgdngsinriktad brotts-
bekdmpning som tar hdnsyn till myndigheternas samlade insatser
och den linga tid som kan forflyta fran att en tillgdngsutredning
har inletts eller att egendom har sikrats till att ett belopp slutligen
har aterforts. En sddan overblick kraver langa tidsserier och en
uppdelning av summorna i olika underkategorier. En l6sning skul-
le kunna vara att, nir s& ar mojligt, redovisa utfallet i aggregerade
arsperioder, vilket skulle minska sannolikheten for slumpmaissiga
fel och ddarmed 6ka virdet av redovisningen.

9.8.4 Minskar drivkraften for att bega brott?

Redovisade belopp och antal dtgirder ger dock inte mycket vag-
ledning i fragan om huruvida det tillgangsinriktade arbetet upp-
fyllt sitt syfte och siledes bidragit till att minska drivkraften for att
bega brott. Hur avgor man exempelvis om ett samlat utfall pa 50
forverkade miljoner ar ett bra resultat?

Det finns en stor risk for att man enbart stirrar sig blind pa siff-
rorna, och i forlingningen kan det dven innebira att myndighe-
terna endast inriktar sig pa drenden med god avkastning. For att
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kunna bilda sig en uppfattning om huruvida det tillgdngsinriktade
arbetet har lett till resultat givet syftet maste insatserna bedomas
utifran sitt ssmmanhang. Det dr inte beloppen i sig som dr det in-
tressanta utan vilka konsekvenser insatserna haft for kriminella in-
divider och deras kriminella verksamhet. Kvantitativa klumpsum-
mor tar ingen hinsyn till vilket strategiskt varde de sikrade eller
forverkade tillgdngarna haft. For en gruppering som sysslar med
narkotikahandel kan exempelvis ett forverkande pa 100 000 kro-
nor innebara en stor del av utbytet fran deras kriminella verksam-
het medan en ekobrottsling kanske skulle betrakta samma summa
som en obetydlig forlust.

Det ar emellertid bade problematiskt och resurskriavande att ge-
nomfora relevanta matningar av effekterna av tillgdngsinriktad
brottsbekampning. Det kan knappast heller anses vara vare sig
ekonomiskt forsvarbart eller nodvandigt att genomféra denna typ
av effektutviarderingar varje dr. Med tanke pa hur stora resurser
myndigheterna arligen lagger ner pa tillgingsinriktat arbete vore
det dock lampligt att basera strategins inriktning pa nagot mer an
ett antagande om att det har onskad effekt. Det skulle darfor be-
hova genomforas en effektutvardering av det tillgdngsinriktade ar-
betet, inte minst for att fa ett underlag for strategiska beslut.

9.8.5 Tillgangsinriktad brottsbekampning
som storande strategi

En annan viktig aspekt att ha i beaktande ar att en franvaro av for-
verkade tillgadngar inte nodvandigtvis behover betyda att strategin
inte varit framgangsrik. En 6kad anstrangning frin myndigheterna
att kartlagga och forsoka komma at garningspersonernas tillgang-
ar har sannolikt en forsvarande effekt pa den kriminella verksam-
heten, aven om myndigheterna inte lyckas fullt ut med att komma
at pengarna. De motstrategier som garningspersonerna blir tvung-
na att tillimpa for att skydda sina kriminella inkomster, till exem-
pel penningtvitt och andra skyddsatgirder, medfor okade kost-
nader for deras kriminella verksamhet (Brd 2007:4, Bra 2011:7,
Bra 2011:20). I forlingningen resulterar det i att det blir svdrare
att tjana pengar pa den brottsliga verksamheten. Tillgdngsinriktad
brottsbekdmpning kan med andra ord vara ett viktigt verktyg for
att forsvdra for kriminell verksamhet utan att det nédvindigtvis
genererar sd mycket pengar it staten.

9.8.6 Varifran kommer pengarna?

Ett annat problem ar att de uppgifter som redovisas inte kopplas
till ndgon specifik brottstyp, utan redovisningarna sker endast pa
ett generellt plan. Om en jamforelse gors mot kriminalstatistiken
sd redovisas anmalda brott, lagféringar och misstankar i brotts-



typer och brottskategorier. En redovisning av kriminalstatistiken
utan koppling till de olika brotten hade varit timligen intetsagan-
de och oanvindbar.

Nir det giller tillgangsinriktad brottsbekdmpning dr det dock
precis den redovisningsmetod man anvinder sig av. Utfallet av den
tillgdngsinriktade brottsbekimpningen mats oftast i antal presta-
tioner och belopp utan att kopplas till brottstyp eller brottska-
tegorier. Ett forsta steg mot att gora resultatredovisningarna om
tillgadngsinriktad brottsbekdmpning mer anvindbara skulle dar-
for kunna vara att redovisa antal atgirder och utfall nedbrutet i
brottstyper. P4 sd sitt fir man en bild av vilken typ av kriminell
verksamhet som man framst har arbetat tillgdngsinriktat mot och
hur stort dterforandet av kriminella medel har varit.

Ett ytterligare steg i att 6ka mojligheten for att bedéma siffrorna
utifrdn ett sammanhang ar att komplettera siffrorna med kvali-
tativa data. Det kan exempelvis ske genom intervjuer med myn-
dighetspersoner, uppfoljningsformulir och fallbeskrivningar. P4 sa
satt kan man fi en okad forstdelse for vilka typer av arbetssitt,
strategier och atgdrder som fungerar bra i vissa givna samman-
hang och mot vissa givna brottstyper. Informationen kan dven an-
vandas till att skapa resultatmatt for de aktiviteter som ar viktiga
inom detta omrade.

9.9 Mot en mer sammanhadllen statistik

I skrivande stund har Brottsforebyggande radet fatt ett reger-
ingsuppdrag att i samverkan med Rikspolisstyrelsen, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Skatteverket och
Kronofogden utveckla en modell for en sammanhéllen resultatre-
dovisning avseende myndigheternas arbete med att dterfora vinster
av brott. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2014.
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Beslag annat:

Ange i I6pande text ev. beslag av annat.

Antal skattedrenden; skrivbord o revision:

SKV (som inletts under manaden)

Antal férundersokningar:

Antal galdenarer:

SBE, SKV (som inletts under manaden)

Varav strategiska personer

KFM (som inletts under m&naden)

Yrkade belopp i mal om verkstéllighet:

KFM (som inletts under manaden)

Arenden med indragen ersattning (indragning, nedséttning)

KFM (som yrkats under ménaden)

Avslutade antal skattedrenden:

P P )

SKV (som beslutats under manaden)

Hojning av skatt efter beslut, kronor:

SKV

—

som avslutats under manaden)

Betalningsséakring, antal:

SKV

—

som beslutats under manaden

Betalningssékring, kronor:

)
SKV (som beslutats under manaden)

—

1. Sakrade tillgangar i mal om betalningssakring:

KFM

—

som sikrats under manaden)

Till ett varde av:

2. Sakrade tillgangar i mal om kvarstad eller férvar:

KFM (som sékrats under manaden)

Till ett varde av:

3. Utmaitta tillgangar:

KFM (som utmétts under manaden)

Till ett varde av:

Antal d&renden med aterkrav

FK - Ange i antal

Stéllda aterkravsbelopp, till ett varde av

FK - Ange i kronor

Antal darenden med skadestand*®

FK - Ange i antal

Skadestand, till ett varde av*

FK - Ange i kronor

Forverkandeyrkande (antal):

AM/EBM - ange i antal

Forverkandeyrkande (kronor):

AM/EBM - Ange i kronor

Andra yrkanden avseende kvarstad etc. (antal):

AM/EBM - Ange i antal

Andra yrkanden avseende kvarstad etc. (kronor):

AM/EBM - Ange i kronor

*Resultatmatt fran och med ar 2014.
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Kapitel 10

Behov — regelforandringar

Jan Tibbling, Ekobrotismyndigheten
Helén Ornemark Hansen, Lunds universitet
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10.1 Inledning

Mycket har hint sedan ar 2007 da regeringen vickte tanken
om mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten (Ds
2008:38 och Ramklint, s. 14). Denna satsning har varit uppmark-
sammad och det rader delade meningar om hur vil man lyckats.
Delar av advokatkéren har stillt sig tveksamma till en intensi-
fierad samverkan myndigheter emellan (Brandberg och Knutson
2012, s. 27f). T denna antologi har myndigheterna sjilva visat att
man aktivt vidtar atgdrder for att spara, sidkra, forverka och ater-
fora tillgdngar som hirror fran brottslig verksamhet. De olika bi-
dragen visar att myndigheterna lyckas med sina drenden, men de
ger ocksd en bild av vad som kan bli battre. Att f4 dessa bilder
samlade i en antologi ar nyttigt for sdvil domare och forskare som
for lagstiftare, media med flera. I antologin har representanter fran
Brottsforebyggande radet, Ekobrottsmyndigheten, Forsakrings-
kassan, Kronofogdemyndigheten, Polisen, Rikskriminalpolisen,
Skatteverket, Tullverket och Lunds universitet deltagit.

Forfattarna uppmirksammar manga viktiga fragor, exempelvis
hur tillgadngsinriktad brottsbekdmpning ska definieras och matas,
i vilken utstrackning myndighetssamverkan sker samt om de verk-
tyg som finns ar tillrdckliga och dndamalsenliga. Detta kapitel tar
utgdngspunkt i dessa fragor. Vidare ges forslag pa vad myndighe-
terna kan bli battre pa, vad som kan goras med den lagstiftning
som beror omradet samt pa vad det skulle vara vardefullt att satsa
nya forskningsresurser.

10.1.1 Att mata tillgangsinriktad brottslighet

Valet av mdtmetod dr avgorande for vilket resultat eller utfall som
kan redovisas. Avgransningar genom definitioner fir ocksa stor
betydelse for vad som kan mitas. I kapitel 1 modifieras beskriv-
ningen av tillgdngsinriktad brottsbekdmpning till att gilla tidigare,
aktuella och framtida tillgdngar som harror frén brottslig verk-
samhet. Utgdngspunkten dr den samlingsbeteckning for alla for-
mer av insatser som riktar sig mot svarta eller kriminella pengar
samt svart eller kriminell ekonomi som presenterats i Bra-rapport
2008:10 (se punkt 1 i figuren nedan). Detta ar det vidaste begrep-



pet. Det har ocksa konstaterats att brottsutbytesbegreppet anses
ha samma innebord som i brottsbalkens bestimmelse om forver-
kande. Arbetet med att aterfora brottsutbyte ar da endast att hian-
fora till yrkande och beslut om forverkande, eller straffprocessu-
ella atgarder som syftar till att sakra kommande forverkande (se
punkt 3 i figuren nedan). Av figuren framgar alltsd bade en vid och
en mycket snidv definition av begreppet.

1.
Tillgangsinriktad
brottsbekdmpning

2.
EBM:s
definition

3.
Brottsutbyte

Utover dessa tvd definitioner kan Ekobrottsmyndighetens de-
finition laggas in i figuren ovan. Den ir ett mellanting eftersom
den dven inkluderar skadestind, forverkande enligt MmL (Lag
(2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med fi-
nansiella instrument) och foretagsbot. Dessutom tas brottsutbyte
inom skattebrottsomradet in (den skatt som inte betalas). Den fir
plats nummer 2 i ordningen. Ju sndvare definition som viljs desto
lattare dr det att mita resultatet av myndigheternas arbete, vilket
framgar av kapitel 9 i denna antologi. I kapitel 9 framhalls dess-
utom vikten av att kunna mata for att se om myndigheterna arbe-
tar effektivt och om de dtgiarder som vidtas har 6nskad effekt. Hir
papekas ocksd att mitning och uppféljning ar behiaftad med stora
brister. I antologin framkommer vidare att det dr svdrt att veta vad
som ska matas nir det ar oklart vad som ryms inom ovan nimnda
begrepp. For narvarande har de olika myndigheterna sjilva moj-
lighet att valja vilken egendom de vill folja.

En annan svérighet dr frigan om vem som aterfor de tillgang-
ar som harror fran brottslig verksamhet. Om begreppet dterfora
brottsutbyte endast innebdr att tillgdngar frantas den orattmatige
innehavaren och ges tillbaka till den som de ritteligen borde till-
falla sa ar det endast Kronofogdemyndigheten som dterfor. Vidare
har de olika myndigheterna dven i dessa fall mojlighet att sjalva
avgora om det ror sig om tillgdngar som harror fran brott.

Foljande fall kan tjina som exempel pa svdrigheterna med att
mita.
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En person har vilseletts att betala 500 000 kronor for en traktor
som aldrig levererades. Polisen utreder brottet och forsoker for-
gdves spdra tillgingar. Aklagaren dtalar siljaren som doms till
ansvar for bedrigeri. Aklagaren foretrider dven mdlsiganden i
skadestindsfrdagan och siljaren ddéms skadestand motsvarande
den skada som koparen drabbats av. Domen vinner laga kraft
och Kronofogdemyndigheten utmdter men utan framgding. Ut-
bytet av brottet uppgdr i detta fall till 500 000 kronor men sum-
man daterfors inte. I detta fall har sdledes polisen inte dterfort
ndgot brottsutbyte, men de har utfort ett antal digirder som
mojliggjort lagforing samt ndgra som skulle kunnat leda fram
till att brottsutbytet dterfors. Inte beller Aklagarmyndigheten
bar dterfort ndgot, men yrkande om detta har framstillts. Detta
yrkande kan redovisas som ett resultat. Kronofogdemyndighe-
ten har inte beller dterfort ndgot.

Exemplet har hittills rort begreppet brottsutbyte. Nu gér vi vidare
och provar huruvida olika myndigheter har uppndtt ndgot utifran
det vidare begreppet “tillgdngsinriktad brottsbekiampning”. Sal-
jaren, i vart exempel, kommer att restforas (jfr kapitel 7 i denna
antologi). Denna 4tgird kan vara anviandbar vid en kommande
brottsutredning mot samma person dir foérhdllandena dr de mot-
satta, i det fall kontanter patriffas vid en husrannsakan som ge-
nomfors av polisen och det saknas grund for att aterfora brotts-
utbyte i det fallet. Detta forutsatter att polis och dklagare fore
husrannsakan kontrollerat om det foéreligger ndgon restforing och
att de med stod av generalklausulen i OSL (offentlighets- och sek-
retesslagen) 19 kap. 27 § har informerat Kronofogdemyndigheten
om att det finns kontanter som kan anvindas for att betala den
restforda skulden.

I ovan angivna fall har polisen inte aterfort ndgot, men medver-
kat till aterforing i det fall vi valjer det vidare begreppet tillgangs-
inriktad brottsbekdmpning. Vad giller polisens insatser sd ar det
mer rattvisande att mata enligt detta matt. Polisen skulle kunna fa
?assistpodang” for den passning som leder till resultatet. Det skulle
kunna ge polisen okat incitament att lagga ned arbete pd att infor-
mera Kronofogdemyndigheten med mera. Resultatet kan, som det
ser ut i dag, endast redovisas hos Kronofogdemyndigheten, i GOB-
satsningen och hos Skatteverket (jfr kapitel 9).

I kapitel 9 framhadlls dven att det kravs forfinade matmetoder for
att den tillgdngsinriktade brottsbekdmpningen ska kunna bedrivas
pa ett effektivt sitt. Bra har darfor fatt i uppdrag att se hur detta
arbete ska mitas pa ett mer andamalsenligt satt.

En uppenbar risk nidr ndgot ar prioriterat och viktigt men sam-
tidigt abstrakt och svdrt att mita — sdrskilt for de sikrande myn-
digheterna — dr ndmligen att for mycket fokus liggs pa konkre-
ta och tydliga atgirder. Sddana dtgarder lampar sig vildigt bra
i handlingsplaner, och de ar i sig matbara men inte alltid adek-



vata. Ett exempel pd en sddan konkret och tydlig dtgard ar att
det ibland foreslas att tillgdngsutredningar ska goras i alla fall dar
nagon ska lagforas for brott. Det dr sannolikt inte mojligt och i
vart fall inte dnskvirt eftersom det dd méiste finnas en “fordran”,
det vill siga ndgon grund att dterfora brottsutbyte som dr foremal
for forundersokningen (detta giller dven i utdkad mening, det vill
saga restforingar, skadestand och dylikt). Saknas sddan grund bor
tillgdngsutredning i princip inte goras, om det inte finns sarskild
anledning hirom som exempelvis har att gora med utredningen
av sjilva brottet — till exempel for att utreda eventuella motiv. En
annan sak ar att tillgdngsutredningar kan och bor goras i under-
rittelsearbetet. De mitmetoder och definitioner som kommer att
viljas far inte begransa det goda arbete som bedrivs inom omra-
det for den tillgangsinriktade brottsbekampningen. Fel matmetod
kan leda till att insatserna begrinsas till det som dr matbart. Det
kan leda till att arbetet koncentreras till arbete med till exempel
forverkande.

10.1.2 Myndighetssamverkan

Forsakringskassan, Polisen, Skatteverket och Tullverket hor till de
sikrande/utredande myndigheterna. Ekobrottsmyndigheten, Skat-
teverket och Aklagarmyndigheten tillhor de yrkande myndigheter-
na, domstolarna tillh6r de domande och beslutande myndigheterna
och Kronofogdemyndigheten dr den verkstillande myndigheten.
Tillsammans utgor dessa myndigheter den sa kallade brottsutby-
teskedjan. Samtliga, med undantag for domstolarna, deltar i det
tillgangsinriktade brottsbekiampningsarbetet.

Kapitel 4 illustrerar att samverkan mellan Polisen, Aklagarmyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket har varit nod-
vandigt for att sakra brottsutbyte. Betydelsen av sddan samverkan
belyses dven i kapitel 5. Hir podangteras att det gr att nd ett gott
resultat genom tillgdngsinriktat underrittelsearbete. Att brottsvin-
sterna forsvinner utomlands ses som ett stort problem.

Under arbetet med denna antologi har det framkommit att ett
avgorande hinder mot en effektiv myndighetssamverkan ir se-
kretesslagstiftningen (jfr kapitel 6). Detta galler bland annat
overforing av information frdn underrattelse- till forundersok-
ningsstadiet. Lagstiftningen rorande detta uppfattas som relativt
svartolkad, och dessutom tolkar olika myndigheter och myndig-
hetshandlaggare lagstiftningen mycket olika. Detta kan leda till
att arendehandliggningen tar lang tid och i virsta fall att vardefull
information inte delges. Nar det giller att sikra pengar ar tidsfak-
torn avgorande, men dven i andra fall kan den omstandigheten att
det dr besvarligt att f3 ut information leda till att man avstar fran
att eftersoka den. Samma forhallande foreligger dven gallande in-
formation fran taxeringsstadiet till forundersokningsstadiet och i
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forhallandet mellan till exempel polis/dklagare och Kronofogde-
myndigheten.

10.1.3 Verktygen

I kapitel 2 stiller forfattarna frigan om det inte hade blivit battre
om det funnits en klar reglering av de olika verktygen som myndig-
heterna har att tillgd. Alla myndigheter har inte tillgdng till samt-
liga verktyg (jfr kapitel 7). Avsaknad av kunskap om befintlig lag-
stiftning och de verktyg som erbjuds har uppmarksammats i flera
rapporter om den tillgdngsinriktade brottsbekdmpningen, senast i
Rikspolisstyrelsens inspektion av polismyndigheternas handlagg-
ning av forverkande av utbyte av brott och brottslig verksamhet
(RPS, Inspektionsrapport 2012:7, s. 3, Bra-rapport 2008:10 och
Ramklint, s. 55). Dessutom pépekas i kapitel 6 att dd det galler
hemliga tvangsmedel gar mycket information om intet dd tekni-
ken och anvindarvanor har utvecklats i en snabbare takt dan vad
lagstiftning och praxis pd myndigheterna har hunnit omfatta. Ett
exempel dr hur smartphones har kommit att forandra det potenti-
ella analysunderlaget.

Denna antologi kommer forhoppningsvis att kunna anvindas
for att fylla vissa kunskapsluckor. Men det ar inte tillrackligt med
utbildning eftersom lagstiftningen ar i behov av en 6versyn.

I antologin behandlas flera olika verktyg; forverkande, kvarstad,
forvar, beslag, skadestind, foretagsbot och betalningssikring. I
detta avsnitt ska vi ge en bild av behovet av att slipa dessa verktyg.

Forverkande

Forverkandet har fétt en sarstdllning och verkar ha fitt en betydel-
se av att vara ett riktigt "guldagg” (Traskman 2013). Anledningen
till detta kan diskuteras, men det finns flera utredningar som visar
hur man arbetat for att utveckla forverkandemdojligheten.

I detta sammanhang kan ndmnas att det saknas mojlighet att an-
vinda frysning for att verkstalla beslut om utvidgat forverkande
av brottsvinster inom EU (prop. 2013/14:66, hir foreslas att detta
ska bli mojligt med ikrafttradande den 1 juli 2014).

Vidare pagar en utredning om utvidgat forverkande. Aklagar-
myndigheten har i sitt remissyttrande anfort att dklagarens be-
viskrav rorande den brottsliga verksamheten stricker sig lingre i
Sverige dn i 6vriga nordiska linder (AM-A 2006/1452). Férhopp-
ningen ir att beviskravet littas i enlighet dirmed.

Forvar och kvarstad

Utover forverkande bor det goras mojligt att sikra egendom ge-
nom forvar och kvarstad som den misstinkte 6verlatit till annan
till dess att huvudtalan vunnit laga kraft. Aklagarmyndigheten har
i remissvar 6ver Ds 2006:17 (om Utvidgat forverkande m.m.) pa-



talat att det ”... bor (...) finnas mojligheter att anvinda tvangsat-
garder sdsom kvarstad och forvar mot ”tredje man” redan vid den
tidpunkt d4 man anvinder tvangsdtgirder mot girningsmannen,
om det skiligen kan antas finnas ett ansprak pd ”den tredje man-
nens” egendom. For det fall man infor en sidan mojlighet torde
det krivas sirskilda bestimmelser som reglerar under vilka forut-
sittningar och hur linge atgirden fir bestd” (AM-A 2006/1452
s. 7).

Foretagsbot

Frigan om hur foretagsboten ska berdknas har stillt till besvar
i vart fall inom ekobrottsomrddet. Riktlinjer for hur yrkanden
om foretagsbot berdknas har tagits fram av Ekobrottsmyndighe-
tens rattsenhet. Dessa ar givetvis inte bindande men de kan astad-
komma att fler (och riktigare) yrkanden framstalls och darmed att
rattslaget klargors i praxis.

Betalningssakring

I Bra-rapport 2008:10 framfors att det inte ar tillrackligt med Skat-
teverkets betalningssakring nar det giller att komma 4t brottsut-
byte. Man efterlyser ocksa forverkande vid sidan av betalningssak-
ring (s. 42). Har kan man tilligga att oavsett vilket verktyg som
anvinds, sd angrips brottsvinsten. Finns det andra verktyg for att
sakra ytterligare brottsutbyte ska dessa naturligtvis anvandas.

Att reglerna om utvidgat forverkande ar svértillimpade framgéar
av foljande dom fran Goteborgs tingsratt (2012-07-27, malnr B
11926-11):

Domen (s. 405f) behandlar frigan om gransen for utvidgat for-
verkande. Den domde befanns ha begatt ett bedrageri som gav ho-
nom ett utbyte pa cirka 1,5 mnkr. Detta utbyte sikrades och for-
verkades enligt 36 kap. 1 § b BrB. I samband med husrannsakan
hittades utlindska pengar, inplastade i ett kassaskdp, uppgdende
till cirka 1,4 mnkr. Pengarna togs i beslag och yrkades forverkade
enligt 36 kap. 1 § BrB. Tingsratten fann att pengarna forvarats un-
der sidana omstandigheter att det dr klart mera sannolikt att de
utgor utbyte av brottslig verksamhet dn att sd inte ar fallet. Men
ocksa:

"MG dldggs (...) omfattande skadestindsskyldighet, vilken
overstiger det belopp som yrkas forverkat. Det framstdr dessut-
om som sannolikt att det belopp som patriffats hos MG utgor
utbyte av just den brotislighet som han doms och dliggs ska-
destandsskyldighet for. I den utstrdckning detta dr fallet skulle
ett forverkande av beloppet innebira att MG alidggs att betala
bdde skadestind motsvarande utbytet av brottet samtidigt som
det forverkas. Det hade blivit en oproportionerlig reaktion pd
brottsligheten. Tingsrdtten ogillar darfor yrkandet om forver-
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kande. Beslutet om kvarstad hivs ddarfor i den utstrickning det
beslutats for att ticka ansprdaket pd forverkande”.

Nyckelorden dr ”det belopp som patriffats hos MG utgor utbyte
av just den brottslighet som han doms och alaggs skadestandsskyl-
dighet for”.

Tingsratten hanvisar till jimkningsbestimmelsen i 36 kap. 1 § b
4 stycket BrB (”Forverkande enligt denna paragraf far inte ske om
det dr oskiligt”) men detta borde inte vara nodvandigt. Det som
gor att det inte dr mojligt att forverka mer dn vad brottsligheten
genererat ar att egendom som yrkas forverkad ska utgora utby-
te av brottslig verksamhet. I detta fall foreligger ingen ytterligare
brottslig verksamhet dn den som han dr domd for, och utbytet av
denna brottslighet forverkas genom 36 kap. 1 §. Det utvidgade
forverkandet ar subsidiart och bestimmelsen ar inte tankt att ater-
fora annat dn det som harror fran brott.

Det typiska tillampningsomradet f6r 36 kap. 1 § b ar nir brotts-
lig verksamhet som kan ge utbyte foreligger. Denna ar emellertid
svar att berdkna om tillgdngar patriffas samt att de framstar som
orimligt stora med hédnsyn till innehavarens reella mojligheter att
pa laglig vdag bygga upp och bibehélla en formogenhet.

For att nd framgang med ett utvidgat forverkande krivs att den
brottsliga verksamheten kunnat generera mer 4n det som kan bli
foremal for forverkande enligt 36 kap. 1 § och att det framstar
som klart mer sannolikt att den egendom som pétriffas harror
fran brott 4n att sa inte dr fallet. Det racker alltsd inte att egen-
domen patriffas under sidana omstindigheter att det tyder pa att
den hirror fran brott. Domen visar hur svartillimpliga reglerna ar
i praktiken. Ett slags juridiskt idealtillstind ar nar de som pé olika
satt tillimpar rattsregler kan forutse vad ett utslag kommer att bli
givet att vissa omstandigheter foreligger. Det galler oavsett om till-
lamparna ar poliser, forsvarare, dklagare eller domare. Lika fall
ska behandlas lika. Det dr ocksa det som kallas rattssikerhet. I ett
sadant idealt tillstand ligger fokus pa bevisfragor (jfr kapitel 6 som
behandlar fragan om omvind bevisborda).

Foljande uttalande fran HD-fallet visar hur svartolkad och dar-
med svartillimpad lagstiftningen ar.

”Vad som kan forverkas ar enligt lagtexten egendom som ”utgor

utbyte av brottslig verksamhet”.
Formuleringen ger, liksom vissa uttalanden i motiven, nirmast in-
tryck av att mojligheten till sakforverkande skulle vara begransad
till konkret utbyte av brott och egendom som tritt i sidan egen-
doms stille. Detta skulle innebira att sakforverkande aldrig skulle
kunna komma i friga nir utbytet av den brottsliga verksamheten,
som vid skattebrott, inte utgors av ndgon konkret egendom.

I praktiken skulle det emellertid med en sidan tolkning, mot
bakgrund av svirigheterna att binda viss egendom till en inte



narmare specificerad brottslig verksamhet, knappast heller vid
sidan hdrav vara mojligt med sakforverkande (jfr t.ex. prop.
2004/05:135 s. 87). Alternativet skulle vara virdeforverkande
berdknat efter den vinning som den icke specificerade brottsliga
verksamheten skulle ha genererat. Det ligger dock i 6ppen dag att
det inte 4r moijligt att gora ndgra meningsfulla berakningar av vil-
ken vinning som en inte specificerad brottslig verksamhet genere-
rat (jfr prop. 2007/08:68 s. 65). ”Mot den bakgrunden maéste det
ifrigasittas om avsikten verkligen varit att sakférverkande skulle
ha ett sd begrinsat tillimpningsomrdde och om detta kan anses
vara forenligt med rambeslutets foreskrifter” (HD aa's. 381 p.13).

Liknande svarigheter har framkommit inom narbeslidktade fra-
gor rorande foretagsbot (HD 3/12-12 B 5960-10) och dubbelbe-
straffningsforbudet (se bl.a. HD 16/7-13, O 1526-13 och 29/9-11,
B 5302-10).

Otydlig lagstiftning dr ett centralt problem, och gir det inte
att atgarda grundfelet (tillracklig tydlighet) maste de involverade
myndigheterna skapa forutsittningar genom metodutveckling.

10.2 Losningsforslag
10.2.1 Inledning

Det ar inte endast svdrigheten att mita resultat som leder till upp-
fattningen att den tillgdngsinriktade brottsbekampningen inte ar
sa framgdngsrik som onskat. Andra orsaker som nimns ar okun-
skap och otydlig eller ”tandlos” lagstiftning (se t.ex. Bra-rapport
2008:10 och RRV 2010).

Hur kan dd myndigheterna bli battre pa att arbeta tillgdngs-
inriktat? Skulle 16sningen vara att ge ytterligare riktlinjer i reg-
leringsbrev, mer dndamalsenlig lagstiftning och mojlighet till ny,
gemensam strategi efter utlindsk forebild?

Vad galler sdval definition, myndighetssamverkan och verktyg
krivs en tydlig extern vigledning i form av lag eller forordning.
Detta skulle ge den myndighetsgemensamma satsningen mot grov
organiserad brottslighet och ekonomisk brottslighet en tydligare
struktur. Det innebdr i sin tur 6kad rittssikerhet och storre insyn
for den enskilde (jfr Ramklint s. 62f).

10.2.2 Definitionen och mitningar

I figuren i borjan av detta kapitel visas tre olika definitioner. Om
ytterligare en laggs till avseende det utvidgade forverkandet forfi-
nas matmojligheterna ytterligare. Ett tillagg skulle vara det utvid-
gade forverkandet och den skulle fA nummer 3a i figuren. Se aven
forslag i kapitel 9.8.3.
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Myndighetssamverkan
Som ovan nimnts finns ett behov av en strategi som ska jamka
samman myndigheternas insatser.

I sammanhanget kan niamnas advokat Thomas Olsson, som
bland annat var forsvarare i det si kallade Sodertiljemalet (S6-
dertiljesatsningen behandlas i kapitel 6). Han anser att satsningen
ocksd har en baksida. Dessutom uttalar han att fokuseringen pa
grov brottslighet och terrorism ”ir forklarlig, men den ter sig ritt
overdriven. Dessutom far den motivera en 6kad repression i sam-
hillet, som inte alltid forefaller vare sig proportionerlig eller anda-
malsenlig” (Brandberg och Knutson s. 27).

Med anledning av uttalandet ovan kan namnas att det vid utfor-
mande av regleringsbrev dr viktigt att beakta rittssikerhetsaspekt-
erna i och med att flera myndigheter tillsammans far starka verk-
tyg da de gar tillsammans. Syftet med olika tvingsmedel behandlas
i kapitel 2 och 9 och borde studeras narmare.

Vidare skulle det vara onskvirt med en 6versyn av sekretesslag-
stiftningen avseende informationsutbyte mellan myndigheter inom
Sverige men dven med andra EU-linder. Inledningsvis noterades
att det finns olika uppfattningar om myndighetssamverkan.

Verktyg

Det framgar av antologin att verktygen inte ar tillrackliga. Pro-
blemet dr inte enbart att det saknas en Overgripande reglering for
verktygen utan att den som finns, se exemplet ovan, dr svar att
tillimpa (Ramklint s. 67). Lagstiftningen, och framfor allt meto-
den “tillgdngsinriktad brottsbekdampning”, ar relativt nya. Stora
utbildningsinsatser har genomforts, och nya planeras. De upplevda
problemen torde dirmed minska pa sikt. Fragan dr emellertid om
orsaken till att det finns relativt f4 avgéranden om framfor allt ut-
vidgat forverkande beror pa att de som tillimpar reglerna inte kan
reglerna, for att reglerna dr svartillimpade, eller for att de inte ar
tillrackligt effektiva. Fragan kommer forhoppningsvis att besvaras
av den utredning som tillsatts (Dir. 2013:14 Tillimpningen av reg-
lerna om forverkande av utbyte av brottslig verksambhet).

I Norge anvinds en omvand bevisborda for forverkande. Den
misstinkte miste gora sannolikt att den aktuella egendomen har
forvarvats pa lagligt satt. Detta kan vara problematiskt ur rattssa-
kerhetssynpunkt. En variant skulle kunna vara ett forfarande likt
det norska enligt foljande: Forst maste det konstateras att ett brott
blivit begdnget. Om det ar stdllt utom rimligt tvivel att den miss-
tankte begatt ett brott, kan detta motivera en omvind bevisborda
(jfr Ramklint, s. 67).

Penningtviitt — ej att betrakia som verktyg i egentlig mening

men dr ett bjdlpmedel vid tillgangsinriktad brottsbekimpning
Den nya penningtvattslagstiftningen trader i kraft den 1 juli 2014.
Den kommer att innehélla vissa lattnader rorande forbrott i for-



hallande till nuvarande regler om penninghaleri. Vad som framfor
allt ar viktigt ar att det uttrycks att penningtvitt ar ett brott, och
da dven ”sjdlvtvatt”. Dartill infors ett dispositionsforbud. Regler-
na kan forvintas fi stor betydelse for mojligheterna att ”ga pa
pengarna” men det kommer att kridvas en stor utbildningsinsats
for att de ska fa full effekt. I kapitel 6 framfors att i nuldget ”strun-
tar manga i att gora anmilan om misstankt penninghaleri”.

10.2.3 Gemensam strategi

Myndighetssamverkan

De signaler som sints angdende att arbetet med den tillgdngsinrik-
tade brottsbekimpningen inte fungerat sd vil som den borde och
heller inte gett det utfall som varit 6nskvirt saknar en foljdfraga.
Hur bra borde myndigheterna vara? Detta framgar inte i ndgot
sammanhang och det saknas jamforelser med andra lander. I kapi-
tel 8 papekas att det internationella samarbetet i brottsutredningar
blivit en avgorande faktor for att bekdmpa organiserad gransover-
skridande brottslighet. Det hdnder att brottsutredningar stannar
av pa grund av att de tjinstemdn som ansvarar for drendet inte
kanner till vilket stod och bitride som finns att fa vid internatio-
nellt polis- och dklagarsamarbete.

Internationella jamforelser skulle kunna utgora en utgdngspunkt
for att bestimma ett onskat lage for den tillgdngsinriktade brotts-
bekimpningen om till exempel fem ar.

Beaktas bor ocksd att Sverige ar ett relativt litet land med rimli-
gen, och i jamforelse med storre lander, mindre brottslighet. Det ar
diarmed inte givet att exempelvis den svenska grova organiserade
brottsligheten omsatter samma summor som i storre linder som
Frankrike eller Storbritannien. Vidare har tidigare forskning visat
att de kriminella girna konsumerar sina brottsvinster pa flyktig
lyxkonsumtion utan bestdende virde snarare dn att investera den
eller kopa till exempel fast egendom (jfr kapitel 3). Metoden att
”gd pa pengarna” ir inte effektiv i en sddan verklighet. Utvidgat
forverkande forutsitter ju att utmatningsbara tillgdngar finns i be-
hall vid sikringstillfallet.

En ytterligare visentlig skillnad mellan vart nationella system
och exempelvis Irland ar att vi i forsta hand angriper konsumtion
som inte motsvarar intjaningsformagan genom beskattning med
eller utan betalningssakring. Skatteverket har en stor och vilfung-
erande organisation for detta, och lagstiftningen ar effektiv. Nar
forutsattningar foreligger for att aterfora beskattningsbara inkom-
ster pa detta sitt saknas ofta anledning att inleda en brottsutred-
ning for att sikra misstinkta brottsvinster. Detta dr som nimnts
resurseffektivt. Statens resurser ar begriansade, och det ar inte
onskvart att ”alla springer pd samma boll”, men det leder till att
aterforandet av brottsutbyte i strikt mening blir motsvarande min-
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dre 4n i linder som har system som i forsta hand bygger pa att
brottsvinster dterfors med straffrattsliga verktyg.

Utover detta kan foljande overvigas

avseende myndighetssamverkan och mditning:

Savil Polisen som Aklagarmyndigheten behéver centrala funktio-
ner som ansvarar for utveckling och metodutveckling. Vad galler
den Allmanna polisen behovs en central operativ polisiar brottsut-
bytesfunktion. Denna skulle kunna inrittas efter monster av PIAC
(Plate-forme d’identification des avoirs criminels, en enhet inom
den franska nationella polisen som ska identifiera tillgdngar och
utfora finansiella utredningar m.m.) och till exempel utga fran Fi-
nanspolisens tillgangsgrupp. Funktionen skulle behéva forstarkas
personellt och kompetensmassigt. Framfor allt skulle en underrat-
telseenhet behova tillforas. Formégan att anvanda open-source-
kallor behover vissas, och programvara for denna sokning och
dess strukturering behover inforskaffas.

Funktionens roll skulle vara att utbilda, operativt stotta, arbeta
upp egna arenden och utfora vissa avgransande utredningsuppgif-
ter avseende brottsutbyte (spdra tillgdngar) i storre drenden.

Funktionen skulle utgora ett polisiirt ARO och ha en Carin-
kontaktpunkt.

Vad giller Aklagarvisendet s beh6vs en central strategisk judi-
ciell brottsutbytesfunktion. Funktionens roll skulle i forsta hand
vara att utbilda och operativt stotta samtliga dklagare. Om funk-
tionen dessutom skulle kunna utgora ett AMO (Asset Manage-
ment Office) skulle gemensam statistik 6ver brottsutbytesarbete i
hela Sverige kunna erhallas. Om det franska systemet med forvalt-
ning av ett sirskilt konto avseende beslagtagna, kvarstadsbelagda
och forverkade medel kopieras (liksom datastodet) blir det ocksa
mojligt att mycket detaljerat félja upp och darmed styra brottsut-
bytesarbetet.

10.2.4 Avslutande kommentar

Om problemen och l6sningarna kan féljande sigas:
¢ Definition och mitning
e Verktyg
* Mpyndighetssamverkan

Skulle kunna dtgiardas med hjilp av regleringsbrev och lagstiftning:
e Avskriackande effekt
¢ Finna nya brott som inte behover vara grov organiserad
brottslighet utan endast organiserad
o Att fa fler personer som vigar vittna

Skulle kunna uppnds genom gemensamma strategier efter utlandsk
forebild och medial uppmirksamhet. Sammanfattningsvis kan sa-



gas att myndigheterna inte ar s daliga pa att aterfora brottsutbyte
men det kan bli battre!
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Tillgangsinriktad brottsbekdmpning dr ett samlingsbegrepp
for alla former av insatser mot egendom som harror fran
kriminell verksamhet. Den grundliaggande strategin for den
tillgangsinriktade brottsbekdampningen ar att ta bort mojlig-
heten att berika sig pa brott. Om drivkraften for den ekono-
miska och organiserade brottsligheten ar pengar — och det
som kan kopas for pengar — bor bekampningen av brottslig-
heten ha samma fokus. For att denna strategi ska bli fram-
gangsrik behovs andamalsenliga verktyg.

Den har antologin ar tankt att fungera som en handbok pa
omradet dar flera centrala aktorer bidrar till att sprida kun-
skap om hur man arbetar med dessa fragor. Forsakringskas-
san, Kronofogden och Skatteverket ingdr idag som naturliga
samarbetspartner i Polisens och andra brottsbekdampande
myndigheters arbete. Tillgdngsutredare har blivit en ny
yrkesgrupp vid sidan av poliser, dklagare och skattereviso-
rer. Att ga pa pengarna har blivit ett allt viktigare kriminal-
politiskt spar.

Foljande myndigheter har deltagit i arbetet med antologin:

Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Polismyndig-
heten, Skatteverket, Kronofogden, Tullverket, Brottsfore-
byggande radet samt Lunds universitet.
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